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CHINH LUAN @

Khat vong giai phéng mién Nam, thong nhat dat nuoc
va Iy tuong chu nghia xa hoi trong Di chilc
S0i sang con duong cach mang Viet Nam

i chiic clia Chil tich Ho
Chi Minh dugc khdi thao
trong llc cudc khang
chién chong My ciiu
nudc dang vao thoi ky
quyét ligt nhét. Nira thé
ky trdi qua, Di chic van séng td con dudng
cach mang ching ta di - con dudng Ngudi
da chon, con dudng Ngudi da cung vdi
Dang lanh dao nhan dan ta ghi ddu nhiing

e

T

—

#1Nguyén Hoang Mai
Tap chi Nhip cau Tri thic
#1Nguyén Thi Thu Hing

Khu di tich Cha tich H6 Chi Minh tai Pha Chd tich

mdc son ruc rd nht trong thé ky XX. Ly
tudng cling mudn van tinh than yéu Nguoi
dé lai mai soi dudng chi 10i cho Dang, cho
nhan dan quyét dem I4 co bach chién bach
thang ctia Nguoi tdi dich cudi cling.

Khat vong giai phong mién Nam,
thong nhat dat nudc

Chii tich Ho Chi Minh ludn d3t niém tin
chac chan: “Cudc khang chién chong My

pm——

Xe tang Quén Gidi phong tién vao Dinh Péc Lap séng ngay 30/4/1975.

c6 thé sé kéo dai miy nam nifa. .. Nhan
dan ta nhat dinh sé hoan toan thang lgi. D
qubc My nhat dinh phai cdit khdi nudc ta.
To qudc ta nhét dinh sé thong nhat. Dong
bao Nam, Béc nht dinh s& sum hop mot
nha. Nudc ta sé cd vinh du I6n khi la mot
nudc nhé ma da anh diing dnh thang hai
dé qubc 13 Phap va M; va da gop phan
xiing dang vao phong trao giai phong dan
toc"®.

Anh: Tu lidu
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Thi tuéng Pham Van Dong ké: “C6
|An, c6 dong chi viét trong mot van kién vé
cugc khang chién chong My: “Dich nhat
dinh thua, ta nhét dinh thang”. Nghe cau
nay, Bac phan tng tiic khac: Phai ndi
ngugc lai: “Ta nhat dinh théng, dich nhat
dinh thua”. Béc giai thich thém: “Ta phai
thang thi né mdi thua”. Niém tin vao doc
|4p, tu do, thdng nht nudc nha cla Ngusi
trg thanh niém tin tit thang cho dan toc.
Khdng phai mong mudn chd quan, niém tin
d6 xuAt phét tir dudng I6i va vai trd lanh
dao cach mang, quy tu toan dan toc doan
két thong nhat dudi ¢d Dang; tif thuc tién
d4u tranh anh hiing, quyét tir cho T6 quéc
quyét sinh clia trigu triéu chién si, dong
b3 ca nudc; tif tinh chét chinh nghia clia
cudc khang chién, dugc nhan loai tién bo
dong tinh, ting hd. Hoai bdo clia Ngudi I
hanh phic nhan dan hang khéat khao vuan
t6i: Giai phong mién Nam ma nhan déan
thiét tha, thong nhat dat nudc ma nhan
dan mong méi.

Sau khi Chi tich Hd Chi Minh qua doi,
toan Dang, toan dan, toan quan quyét tam
doan két mot long, thé “gitiong cao mai mai
ngon ¢d ddc 14p dan toc, quyét chién, quyét
thang gidc My xam lugc, gidi phong mién
Nam, bo vé mién Bac, thong nhat dét
nudc dé thoa 1ong mong udc cia Ngudi”@.
Trong nhiing ngay dau ddn nhat, ca dan toc
déu gap nhau trong nhan thiic chung: Bac
H clia chiing ta khong mét, Bac Ho sng
mai clng non song dat nudc, trong sy
nghiép chong MJ cliu nudc anh hiing, bt
khuat va trong long dan.

Theo 10 higu triu clia Ngudi, mién
Nam - thanh dng T8 qudc viing vang trén
tuyén dau chong M. Trong dém dai nd 18,
céi tén rét dep “Hd Chi Minh” vang doi
trong 1ong nhan dan mién Nam nhu niém
tin, nhu 10i kéu goi dAu tranh: “Nhdc mai
tén Ngudi: Ho Chi Minh/ Nhu mat niém tin,
nhu ding khi"®. § mién Béc, trong khéi Itia
chién tranh phé hoai, su nghiép xa hdi chi
nghia (XHCN) van tiép tuc dugc ddy manh,
lyc Itigng kinh t€, qudc phong clia mién Bac
tang cuding ro rét, xing dang la can c(i dia
clia ¢a nudc, 1 hau phuang I6n clia mién
Nam: “Ganh ca non song vuot dam dai/ Xé

Xe Quén Gidi phdng trén duding phd Sai Gon, 30/4/1975.

doc Trudng Son di cliu nudc/ Ma long phoi
phdi d4y tuong lai"®. Khong gl c6 thé ngan
can sy h trg cach mang hai mién du khong
gian cach xa hay gidc My dién cudng ban
pha. Nhan dan ca nudc cung nhau vuot
qua mudn van gian khd, hy sinh, lién tuc
tién cong va lién tiép danh thang quan thi.
Vi thua ma chua chiju thua nén dich da leo
thang chién tranh, nhung mdi khi leo Ién
mot nac thang mdi thi dich da thay trudc
mat chiing nhiing luc Iugng v trang hing
hau va mot dan toc dang kién cudng, giang
cho chiing nhiing don rat nang, don ching
vao thé ngay cang bi dong.

Trong cudc chién d4u oanh liét o, i
Di chiic da trao cho chién si va dong bao
siic manh quat cudng, phat huy chl nghia
anh hiing cach mang clia ca déan toc trong
thoi dai HO Chi Minh dén dinh cao. D& qudc
My ¢ thé dua hang triéu quan ddy manh
chién tranh xam lugc 6 mién Nam, ching
c6 thé dung hang nghin may bay ting
cudng danh pha mién Bac nhung chiing
quyt khding lay chuyén dugc chi khi sét 4,
quyét tim chong My clu nudc clia nhan
dan Viét Nam anh hiing ma Chd tich Ho Chi
Minh d tin tudng chac chan “nhat dinh
thang lgi hoan toan”. Niém tin clng hinh
anh bt tif cia Chi tich HO Chi Minh dan
dat quan dan ta dén tran tan cong cudi
cling vao sao huyét quan thu. Ngay
30/4/1975, 14 cd d6 sao vang tung bay trén
thanh pho Sai Gon, ngi bao nhiéu ndm tling
I3 hang 6 clia ché do thuc dan mdi. § bén
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kia ban cdu, ngay 12/5/1975, Tap
chi Time danh gan nhu toan b s6 bao hom
do dé ndi vé sy kign quan trong nhat thé
gidi bay gio: Chién tranh Viét Nam da két
thiic. Trang bia Tap chi nay ¢d biic hoa
chan dung Chi tich Ho Chi Minh, ban db
Vigt Nam mau do, ngdi sao vang 6 vi tri cla
Sai Gon dugc chd thich: “Ho Chi Minh City”
va dong tit 1n: “The Victor” (Ngudi chién
thang).

6 nam sau khi Chdi tich Ho Chi Minh
qua ddi, su nghiép chng My clu nudc toan
thang. Trong niém han hoan non song thong
nhét, ca dan toc cang nhd B4c, nhd tdi “I0i
Bé4c nay da thanh chién thang huy hoang”.
“Pigu can dan khan thiét” trong Di chiic
“nhan dan Vigt Nam ta da hoan thanh mot
cach rat tot dep” va “kinh dng I&n Bac
bdng hoa clia chién thang, bong hoa clia
nhiing hat gibng ma Béac da gieo trong,
bdng hoa tuai tham clia mlia xuan nghin
nam c¢d mot"®. Ngay 02/7/1976, ky hop
dau tién ctia Qubc hdi nudc Viet Nam thong
nhét do tong tuyén cti trong ca nudc bau ra
da thong qua nghi quyét lich s: Tuyén b
thanh 13p nudc Cong hoa XHCN Viét Nam.
Trong BAo cAo chinh tri tai Dai hoi Dang dau
tign sau ngay thong nhat, Dai hoi lan thi
IV (théng 12/1976), Tong Bi thu L& Duén
thé hién sau sic tinh cam cla nhan dan
doi véi Chi tich Ho Chi Minh: “Trong gid
phit quang vinh nay, chiing ta vo cling xiic
dong tudng nhd tdi Bac HO mudn van kinh
yéu, vi B4c clia chiing ta khong con nifa dé



tham du Dai hoi lich st nay. Nhung toan
Dang, toan dan, toan quan ta rat tu hao da
thyc hién mot cach xuét sic Di chiic thiéng
liéng clia B4c. Diéu mong mudn va 1i can
dan thiét tha nhét clia B4c hom nay da trg
thanh sy that. D& quc My da vinh vién cit
khdi nudc ta. T6 quOc ta da hoan toan doc
|3p, thong nhat va dang tién 1én chii nghia
xa hoi (CNXH). Ddng bao Nam Béc da sum
hop mdt nha"®.

Sau khi mién Nam giai phéng, Béc
Nam sum hop, véi quyét tim kién dinh clia
Pang, cla ca dan toc doi véi Iy tudng Cha
tich HO Chi Minh Ia chon, dét nuidc ta budc
ngay vao cong cudc khoi phuc va phét trién
kinh t€, nd luc trén con dudng xay dung
CNXH trong ca nudc - con dudng am no
that su cha nhan dan.

Ly tudng xay dung CNXH dem lai
phon vinh cho dét nudc, hanh phiic cho
nhan dan

Trong L& ky niém 85 ndm ngay sinh
cia Chii tich HO Chi Minh, Thii tudng Pham
Vian Dang d4 thay mat toan Dang, toan dan,
toan quan thua vdi Bac: “Lam xong mot
viéc I6n, gio day ching toi suy tinh dén mot
viéc I6n khac ma Bac da can dan”®, dd la
nhiém vu thyc hién niém mong udc I6n vao
tuong lai tudi dep cla dat nudc: “Thang
giac My, ta sé xay dung hon mugi ngay
nay”. Nghién cGu Di chic, ching ta déu

ot "'II LE'..

Nhén dén Sai Gon vui ming chao don Quén Gidi phdng, ngay 30/4/1975.

nhan théy phan chil yéu 1 nhiing 13i déin
vé con duting di ln CNXH, c6 thé goi I
CNXH dan giau, nudc manh. Ngudi chi dan
nhiing dinh huéng quan trong mang tinh
chién lugc clng cac chinh séch kinh té x3
hoi toan dién, thiét thuc: “Trudc hét ndi vé
Dang”, “viéc dAu tién 12 chinh don lai
Pang”, “dau tién I3 cong viéc doi vdi con
ngudi”, “boi dudng thé hé cach mang cho
ddi sau 13 mot viéc rat quan trong va rat
can thiét”, “Dang can phai c ké hoach
that 0t dé phat trién kinh t va van hoa,
nham khdng ngling ndng cao ddi song nhan
dan"®... Thang 5/1966, Ngudi diing lai @
nhiéu § nhung chi bo sung mot cau & phan
ndi vé Dang: “Phai c6 tinh dong chi thuong
yu I3n nhau”. Néu khdng xuat phat ti
“finh dong chi yéu thuong I3n nhau” sé
chang su phé binh nao that su c6  ngha.
Théng 5/1968, Ngudi “thay can phai viét
thém méy diém”, ban viét tay day dac
nhitng dong chif chdng chéo I8n nhau, gach
x6a, vong xudng, vong I&n, muc xanh 14n
muc do. Nguoi chua yén long khi tur biét
dong bao - dong chi, d4t nudc - nhan dan.
P4nh My, thang My vo cling gian khd nhung
xdy dung CNXH, tién cong vao ngheo nan
lac hau trong hoan canh hoa binh ciing
chdng chat khd khan, phic tap riéng. Néu
Pang khong dugc chinh don dé c6 thé theo
kip tinh hinh mdi thi c4ch mang khong thé
tién dugc, tham chi nhiing thanh qua gianh

Anh: Tu ligu
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dudc tir cude cach mang déan toc dan chi
nhan dan s& c6 nguy cd mai mot. Néu
chinh don lai Dang I3 viéc phai lam trudc
tién thi cong viéc doi vai con ngudi 14 cong
viéc dAu tién Dang phai quan tam. Ngudi
dan dy dd, khong quén ai, khong bé sot
viéc gi. Sudt ddi vi nhan dan, tin tudng 6
dan, cham lo cho hanh phic nhan dan,
nhac nhd boi dudng thé ha cach mang cho
doi sau. Long nhan 4i cla Ngugi sau tham
nhu bién ¢4, lai thiét thic nhu hat gao, hat
mudi.

Trén con dudng tién 18n CNXH, du
do4n nhitng thit thach cd thé xay ra trong
ting budc di cta lich st dan tdc, nhin xa,
thay trudc mot cudc chién dau mdi “khdng
107, “chong lai nhitng gi d3 cii kj, hu hong,
tao ra nhiing cai mdi mé, tot tugi”® md ra
phia trudc, Chii tich HO Chi Minh y8u cau
“cAn phai dong vién toan dan, t6 chiic va
gi4o duc toan dan, dua vao luc lugng vi dai
clia toan dan”"%_ Lgi dan vua la su trao
glii nhiém vu vira 13 soi day gan bo gida
Pang v6i dan. Mdi cau, mdi chif trong Di
chic dugc Chl tich HA Chi Minh can nhac,
slia chifa rat cn than. Ching ta nghién
cliu Di chic ciing phai tran trd, suy nghi
vé tiing cAu, ting chil, tiing van dé Ngudi
dain lai dé ngém, dé thau cho hét nhiing i
ngan gon, gian di dé trong hoach dinh sang
tao dudng 10i, chinh sach 1au dai clia dat
nudc.

Hon 60 nam hoat ddng cach mang cla
Ho Chi tich (ké tit ndm 1908 dén nam
1969) dbi vdi lich st clia c& dan toc va dién
bién clia thoi dai chi 13 tich téc nhung nhin
ngugc vé qua khi, nhin rong ra thé gidi,
trong khoang thaii gian 4y, nhitng diéu Nguoi
mang lai cho dan tdc va cung véi dan toc
thuc hién that I6n lao. “Song, so vdi nhiing
diéu Ngudi hang &p U, so vdi hanh trinh
Ngudi vach ra cho dan toc gdm hai cudc
cach mang dé hoan thanh ba cudc giai
phong I6n: Giai phong dan toc, giai phdng
xa hoi, giai phdng con ngudi thi nhiing diéu
da thyc hién dugc sinh thdi Ho Chi Minh
mdi chi I3 nhiing chang dudng dau - nhiing
chang dudng dau rat vé vang va cuc ky
quan trong, tao ra nén tang cho ca cudc
hanh trinh, bao dam va béo trudc nhiing
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thang lgi tiép theo. Trong toan b cong trinh
ma Chi tich Ho Chi Minh thiét ké, phan da
lam dugc c6 thé xem nhu viéc d6 méng,
dap nén". oc 1ap, tu do cho dat nudc,
hanh phiic cho nhan dan Ia nhiing gia tri
c0t 1i, sau ré bén gbc Ngudi tim kiém lic
r3i d4t nudc ra di, &p 0 lc trd vé trong Iy
tudng CNXH, tAm niém thyc hién subt cudc
di, cho dén nhiing 10i dan lai trong Di chic.
Nghién citu Di chic, chiing ta tuéng nhd
dén Chi tich Ho Chi Minh khdng phéi chi
nggi ca, ma quan trong hon 13 phan d4u
x(ing dang vdi niém mong méi Ngugi dan
lai bdi nhitng cai nhd nhat, tam thudng, xo
b trong cudc song hang ngay dé 1am xao
nhang, gian doan su thiét tha véi nhiing
diéu I6n lao, cao dep cla Iy tudng CNXH.
Thyc tién may muoi ndm qua, tir khi dét
nudc thong nhat, budc vao thai ky qua do
lén CNXH da chiing minh nhiing budc
chuyén bién clia thoi dai méi khong bao gid
theo mdt con dudng thang tp ma phéi qua
thang tradm, quanh co, khdc khuyu, ¢é liic
thodi trao, nhung viing tin Iy tudng CNXH,
tut tugng HO Chi Minh, nhin thang vao su
that, phan tich kj ludng sai 1am, khuyét
diém mac phai, ching ta da tién I&n véi
nhip do va quy mo rong 16n hon.

Tu tuéng ciia Di chiic tiép tuc soi
sang su nghiép xay dung va bao vé To
quoc XHCN

Trong loat bai “Di san clia Ho Chi
Minh” ding trén to World Daily (M§), s6 ra
ngay 20/9/1969 c6 doan: “H0 Chi Minh I
mot trong nhitng nhan V4t vi dai nhat trong
thdi dai ma cudc doi va c4c tac pham con
s6ng mai. Nha 1anh dao Viét Nam vi dai nay
da dé lai mot di san tinh than thoi thiic
chi moi ngudi va thiic ddy nhiing hanh dong
Gn lao trong su nghiép tu do va chi nghia
cOng san!""2, Trong cach mang giai phong
dan toc hay trong xay dung CNXH, khau
higu “Ch tich HO Chi Minh vi dai song mai
trong su nghiép clia chiing ta” ludn I3 tiéng
noi cta tinh cam, Iy tudng va tri tué.

Tir ndm 1975 trd di, nhan dan ta bat
tay vao xdy dung d4t nuc dang hoang hon,
to dep hon theo con dudng CNXH. Nhu Chi
tich HO Chi Minh lo nghi, cong cudc xay
dung CNXH da gap kho khan, vap vép va

vap véap diing nhiing di€u Ngudi da can din
trong Di chiic. Diing trudc khiing hoang kinh
té - xa hoi tram trong clia su nghiép xay
dung d4t nudc nhiing nam 80 clia thé ky
XX, Dang da thang than tu phé binh khuyét
diém, sai 1am. B4o céo chinh tri thyc hién
Nghi quyét ai hoi Dang Ian thii V néu ro:
“Chiing ta chd trong kiém diém nhiing mét
yéu kém, phan tich sau sac nhiing sai 1am
va khuyét diém” ), nhin thang vao sy that,
néi 1 sy that, doi méi tu duy Iy luan, gii
quyét nhiing van dé gay gat, nong bong
dang dat ra cho cong cudc xay dung XHCN.
Kién dinh vdi tu tudng HO Chi Minh dé khic
phuc nhiing nga nghiéng, do du, chong lai
nhiing léch lac, chéch dudng, Dai hoi Dang
|an thit VI (thang 12/1986) quyét dinh chil
truong d6i méi toan dién. Dy 12 budc ngodt
ma thdi gian cang 1am ndi bat § nghia 1dn
lao. Di mdi 14 su nghiép méi mé, khong ¢o
tién 18, 1 con dudng Idn vé vang, ciing 13
con dudng day gian nan, thi théch, doi hoi
phai ¢6 y chi, quyét tAm 16n, tri tué cao.
Trén con dudng mdi khai pha do, nhiing
digu “drbét bién” 12 phan cbt16i clia di sn
Cha tich H Chi Minh d8 lai cho dén toc:
Chi nghia Méac - L8 nin, con duong XHCN:
su'1anh dao clia Dang; chuyén chinh vo san
va nén dan chil XHCN; chi nghfa qudc té
v0 san. Dién vin khai mac Dai hoi Dang Ian
thf VI (thang 6/1991) khang dinh: “Dang
va nhan dén ta tiép tuc ddy manh sy
nghiép ddi mdi, quyét t3m thuc hién nhing
muc tiéu ctia CNXH. D4 la su lua chon duy
nhat ding”®. Vugt qua nhiu thir thach,
su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc
XHCN dang tiép tuc khai hoa két qua trén
con dudng ma HO Chi tich vach ra trong Di
chic.

Trong “cudc chién d4u khong 10” dau
chi c6 kho khan khach quan ma con rat
nhiéu khé khan chd quan, yéu kém, nhd bé,
ich ky c& nhan, anh hudng dén uy tin, stc
hip dn clia Dang. Mubn “xiing déng 1
ngudi lanh dao, la nguoi day td that trung
thanh clia nhan dan”, Chi tich HA Chi Minh
dain: “Phai gilt gin su doan két nhat trf cla
Dang nhu gilf gin con nguai clia mat minh”",
“thudng xuyén va nghiém chinh tu phé binh
va phé binh” bang “tinh dong chi thuong
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yéu Ian nhau”®9. Do 13 luan diém c6 §
nghia ca ban va sau sac vé quan hé gitia
Dang cam quyén va su nghiép cach mang
clia quan chiing. Gan Ii day clia Ngui vi
nhiém vu xdy dung va bao vé T8 qubc
XHCN, Dang da ban hanh nhiéu Chi thi,
Nghi quyét quan trong. Nam 2003, Ban B
thu khda IX ban hanh Chi thi 23-CT/TW vé
ddy manh nghién clu, tuyén truyén, gido
duc tu tudng HO Chi Minh trong tinh hinh
méi. D dua ty phé binh va pha binh thanh
nén nép trong sinh hoat Dang, Tong Bi thu
Nguy&n Phi Trong y8u cu: “Mdi ngudi phai
c6 tinh than ty gic rat cao, c6 tinh thudng
yéu dong chi that su va phai c6 diing khi
d4u tranh thang than, chan tinh. Qué trinh
kiém diém phai thuc su nghiém tic, khong
am Iuét, 1am qua loa, chiéu 18”09,

Co thé ni, giil viing 16i thé doan két
trong Dang, thudng xuyén, nghiém chinh tu
phé binh va phé binh, hon 50 nam qua (ké
tif ngay Bac mat), Dang Iudn nd Iuc xiing
dang véi Chd tich HO Chi Minh, dé Dang do
Nguoi sang 1ap “vi dai vi bao trim ca nudc”
ma “gan giii tan trong long clia mdi dong
bao”, “ngoai lgi ich cla giai cAp, clia nhan
dan, clia dan toc, Dang khong cd loi ich gi
khac” nhu Ngudi hang mong mudn./.

Chi thich:

(1), (8), (9), (10), (15) Trich Di chiic cta Chi
tich HO Chi Minh;

(2) Trich Diéu van cta Ban chap hanh Trung
vong Dang Lao ddng Viét Nam;

(3), (4) Trich tho “Theo chan Béc”, T6 Hiu;

(5), (#), (11) Pham Van Dong, Ho Chi Minh -
Tinh hoa va khi phach cda déan tic, NXB Chinh tri
quéc gia, H.2009, tr 12:

(6) E.CO-bé-Iép, Dng chi HO Chi Minh, NXB
Thanh nién, tr 533-534;

(12) Chi tich HO Chi Minh trong con mat
ngudi nude ngoai, Trang tin dién tir Ban quan Iy
Léng Chil tich Ho Chi Minh, ngay 22/01/2013;

(13), (14) Khu ditich Chd tich HO Chi Minh tai
Ph Chi tich, Chi tich HG Chi Minh vdi cong tic xéy
dung Dang Cong san Viét Nam trong sach, viing
manh, NXB Thong tin va truyén thong, tr 289; 300:

(16) Tut phé binh va phé binh - Vii khi sé&c bén
ngan chan suy thodi tur tudng chinh trj, dao dic 16i
sdng cho can bd, dang vién hién nay, Trang tin dién
1 Ban quén Iy Lang Ch tich H6 Chi Minh, ngay
6/3/2013.



NGHIEN CcUU - TRAO POI @

Nhin lai
hon 2 nam thuc hién
Chi thi s6 20/CT-TTg
ngay 17/5/2017 cua

Thu tudng Chinh phu

vé chan chinh hoat ddng
thanh tra, kiém tra doi voi
doanh nghiép

#1Nguyén Hifu Hoa

Vu trudng Vu K€ hoach - Téng hop, TTCP

hi thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 (Chi thi 20) clia Thi tudng Chinh phi
vé chan chinh hoat ddng thanh tra, kiém tra d6i vdi doanh nghiép 14 mot
chi truang dtng dan, kip thai, phi hdp véi quyét tam nd luc xay dung “Chinh
phii kién tao, phat trién, liém chinh, hanh dong quyét liét, phuc vu nhan
dan”. Sau khi dugc ban hanh, Chi thi da dugc nganh Thanh tra trién khai
khan truong, dong bd, nghiém tdc, coi viéc thyc hién Chi thi 13 mt nhiém

vy tién quyét trong xay dung va to
chiic thyc hién k& hoach thanh tra.

Ngay sau khi Thi tudng Chinh
phii ban hanh Chi thi s6 20, Thanh tra
Chinh phil da t6 chdic Hoi nghi giao
ban khu vuc® dé trién khai. Trong do,
d3 thao luan, thong nhat nhidu giai
phap dé thyc hién tot Chi thi, dam bao
thyc hién nghiém viéc thanh tra, kiém
tra doi vdi doanh nghiép theo ké hoach
khdng qua 01 1an/n3m.

D0i v6i Thanh tra Chinh ph, Tong
Thanh tra Chinh phii da y&u cau thi
trudng cac cuc, vu, don vi quan triét
ndi dung ctia Chi thi 20 tdi tling can
b, cong chiic cta don vi; chi dao chat
ché cong tac thanh tra, kiém tra thudc
pham vi quan Iy Nha nudc dugc giao
theo diing quy dinh cla phap luat vé
thanh tra; chi dao Vu K& hoach - Tong
hap chi tri, thudng xuyén theo doi,
kiém tra, don ddc viéc xdy dung ké
hoach thanh tra ctia cac bd, nganh,
dia phuong; phdi hop chét ché vei
Kiém toan Nha nudc trong qué trinh
xay dung va trién khai thuc hién Binh
hudng chuong trinh thanh tra, ké
hoach thanh tra hang nam. Tai cac hoi
nghi so két, tong két cong tac clia
nganh Thanh tra, Thanh tra Chinh phd
lubn chi dao thanh tra cac bd, nganh,
dia phuong danh gia viéc thuc hién Chi
thi 20, dua viéc thuc hién Chi thi 20
vao ndi dung thao luén chinh thic.

Hiu hét c4c b, nganh, dia
phuang ciing da ban hanh ké hoach,
chuong trinh hanh dong, van ban chi
dao vigc thuc hign Chi thi 20; co don
vi sifa ddi thong tu, quy dinh vé thanh
tra dé dam bao phil hop véi Chi thi ciia
Thi tudng?. .. Qua d6, ndi dung cla
Chi thi 20 da dugc phd bién, tuyén
truyén dén c4c co quan, can b9, cong
chdc thuc hién chiic nang thanh tra,
kiém tra; anh dao c4c bd, nganh, dia
phuang, cd quan thanh tra xac dinh ro
nhiém vu trong cong tac 1anh dao, chi
dao hoat dong thanh tra, kiém tra doi
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véi doanh nghiép dap (ing yéu cau cla Chi
thi; xay dung, thuc hién k& hoach thanh tra,
kiém tra theo diing quy dinh clia phap lut,
tranh tring I3p, chong chéo trong thanh tra,
kiém tra n6i chung va véi doanh nghiép ndi
riéng.

P& nang cao hiéu qua hoat dong thanh
tra, hang nam, Tong Thanh tra Chinh phi
y8u cau cac don vi thuc hién thanh tra,
kiém tra phai tuan thi k& hoach da ban
hanh. Trong qua trinh trién khai, néu c6
vuéng mac phai béo cdo ngay Phé Tong
Thanh tra Chinh phi phu trach dé ¢ chi
dao kip thdi. Dong thoi, Tong Thanh tra
Chinh phdi ban hanh k& hoach kiém tra vic
thyc hién k& hoach thanh tra cla céc b,
nganh, dia phuong, giao Vu K€ hoach -
Tong hop ch tri trién khai thyc hién viéc
kiém tra két hgp ndm tinh hinh xdy dung
Pinh hudng, ké hoach cho nam tiép theo.
Mt khac, yu cau céc don vi thuc hién noi
dung néu trén trong qué trinh tién hanh cac
cac cudc thanh tra trach nhiém thuc hién
phép ludt vé thanh tra. Cac bd, nganh, dia
phuang ciing 1ong ghép, thuc hién ndi dung
kiém tra viéc thyc hién k& hoach thanh tra
clia cac don vi truc thudc trong cac cudc
thanh tra, kiém tra trach nhiém thuc hién
phép ludt vé thanh tra.

DE thuc hién higu qua Chi thj 20,
Thanh tra Chinh phti da chd dong, sdm xay
dung Dinh hudng chudng trinh thanh tra,
ké hoach thanh tra. Hang nam, can cif vao
quy dinh cla phap ludt tir dau thang 4,
Thanh tra Chinh phti ban hanh cong van
glii thanh tra c4c b9, nganh, dia phuong dé
xuat inh hudng chuong trinh thanh tra
nam tiép theo. Trén ca sd d6, cling vdi viéc
nam tinh hinh clia Thanh tra Chinh pha, két
qué 1am viéc, phdi hop véi Kiém toan Nha
nudc, Thanh tra Chinh phi tién hanh xay
dung du thao Dinh hudng chuong trinh
thanh tra trinh Thi tudng Chinh phti xem
xét, phé duyét.

Cuing véi qua trinh xy dung du thao
Dinh hudng chudng trinh thanh tra, Thanh
tra Chinh pht xdy dung du thdo ké hoach
thanh tra cia minh mot cach than trong,

dam bao nguyén tac cé trong tam, trong
diém, khong chong chéo, tring Iap va dép
(ing dugc yéu cau; dong thdi, thuc hién chi
dao clia Ban Chi dao Trung udng vé phong,
chdng tham nhiing, clia Thii tudng Chinh
phl vé cong tac thanh tra. Chinh vi vy,
viée x{ Iy chdng chéo trong hoat dong thanh
tra, kiém tra d3 dugc Téng Thanh tra Chinh
phti quan tAm, chi dao sat sao ngay tu khi
xdy dung dy thao Dinh hudng va ké hoach
thanh tra, kiém tra.

Trong d0, d0i vdi ndi bo nganh Thanh
tra, Thanh tra Chinh phi chd tri hop véi
thanh tra c4c bd, nganh Trung uong dé thao
luan, thong nhat; doi véi Kiém toan Nha
nudc, sau khi phdi hop & cap do cac don vi
dugc giao ch tri tham muu xdy dung ké
hoach, 1anh dao hai co quan hop thong
nht va c6 van ban xin § kién/van ban gop
y chinh thiic va du théo ké hoach clia hai
cd quan. Dong thdi, Kiém toan Nha nudc
cung cp k& hoach chi tiét, cu thé cho
Thanh tra Chinh phl va thanh tra bo,
nganh, dia phuong d& tranh chong chéo;
chi dao cac don vi truc thudc Kiém toan
Nha nudc khi xay dung ké hoach tién hanh
kiém toan phi hap chat ché vdi ca quan
thanh tra dam béo khong chong chéo vé
thdi gian va ndi dung thanh tra, kiém toan
mot doi tuong cu thé. Dén nay, da khac
phuc triét dé tinh trang chong chéo giifa
Thanh tra Chinh phd véi Kiém toan Nha
nudc trong khau xdy dung, ban hanh ké
hoach giita hai cd quan.

Sau khi Thi tudng Chinh phd phé
duyét Dinh hudng chuong trinh thanh tra
hang nam, Thanh tra Chinh phi ban hanh
ké hoach thanh tra cia Thanh tra Chinh
phii va huéng dan bd, nganh, dia phuong
xay dung k& hoach thanh tra cla don vi
minh, trong dd quan triét tinh than Chi thi
20 gidm mat do va han ché chong chéo
trong hoat dong thanh tra tai cac doanh
nghiép; tang cudng cong tac thanh tra, phat
hign {1 1y vi pham gop phan 1am lanh manh
moi trudng dAu tu kinh doanh.

Tiép d6, Thanh tra Chinh phd tién
hanh ra so4t chdng chéo trong ké hoach

8 | TAP CHI THANH TRA ® S6 0472020

thanh tra, kiém tra cla thanh tra cac b,
nganh, dia phuong glii vé Thanh tra Chinh
phi. Kt qua, da xt Iy chong chéo trong ké
hoach thanh tra ndm 2018 cla B Quc
phong, B6 Tai chinh, Bo Cong thudng va Bo
Thong tin va Truyén thong vé thanh tra tai
Tap doan Cong nghiép - Vién thong quan
doi: gilta BO Tai nguyén va Mdi trudng vdi
Thanh tra tinh Hoa Binh; x{ I chdng chéo
giita Thanh tra tinh Quang Nam véi Kiém
toan Nha nudc Khu vuc I1l. Dong thi,
hudng dan, tra 16i vé x{i Iy chong chéo clia
mot sb ca quan, t6 chic, nhu: UBND tinh
Dong Nai, Higp hdi Ché bién xudt khau Thy
san; Hiép hoi Cac doanh nghiép Viét
Nam...®

Thanh tra bo, nganh Trung udng chi
dong ra soat, ddi chiéu véi ké hoach clia
Thanh tra Chinh phti, Kiém toén Nha nudc
va to chic hop, trao di véi thanh tra cac
bd, nganh lién quan trudc khi ban hanh ké
hoach thanh tra, kiém tra cla thanh tra bo
va cac don vi c6 chlic nang thanh tra thudc
bo.

0 c4c dia phuong, Thanh tra tinh,
thanh pho chd tri ra soat, di chibu vdi ké
hoach cia Thanh tra Chinh pha, Kiém toan
Khu vuc dé tranh chong chéo khi trinh ban
hanh ké hoach thanh tra cla Thanh tra
tinh; dong thdi hudng dan, ra soat, x{ Iy
chong chéo trong viéc xdy dung, ban hanh
ké hoach thanh tra clia thanh tra quan,
huyén, s6, nganh trong dia ban tinh.

C4 thé néi, trong hon 2 nam thuc hién
Chi thi 20 cla Thi tudng Chinh phu, cong
tc xdy dung va t6 chifc thuc hién k& hoach
thanh tra, kiém tra ngay cang dugc quan
tam, tap trung lanh dao, chi dao dam bao
dap tng yu cAu quan Iy va dam bao thyc
hign tbt Chi thi. Toan nganh Thanh tra da
chi dong ra soat, kip thai phoi hap x 1y
chdng chéo dugc phat hién qua cong tac
xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra va
qua viéc trién khai thc hign. Nhiéu b,
nganh, dia phuong da cd cach lam hay, ph
hop vdi thuc tién dia phuong g6p phan han
ché chong chéo trong hoat dong thanh tra,
kiém tra.



Tuy nhién, du da thyc hién t0t c4c bign phap, song van con tinh
trang chdng chéo, trung 14p trong xay dung k& hoach thanh tra, kiém
tra di khong nhiéu. Sau khi d x{ I chong chéo & khau xay dung, ban
hanh ké hoach thanh tra, kiém tra thi vAn xuat hién tinh trang chdng
chéo trong qua trinh t0 chiic thuc hién. Nguyén nhan chinh 13 do qua
trinh x4y dung ké hoach chua chi tiét, cu thé; dbi véi thanh tra chuyén
nganh mat s finh vuc d3c th, khdng cong khai ké hoach thanh tra
trudc. Trong nganh Thanh tra, viéc xay dung k& hoach thanh tra, kiém
tra clia cac co quan thanh tra chua c6 su lién thong véi nhau; qué
trinh xdy dung, trién khai thuc hién k& hoach thanh tra, kiém tra, c4c
cd quan thanh tra khong gdi hodc cham gli ké hoach thanh tra, kigm
tra cho don vi dAu mdi dugc giao ra soat, hudng dan, xit Iy dan tdi tinh
trang con chong chéo trong hoat ddng thanh tra, kiém tra.

B&n canh do, vai tro, trach nhigm clia mdt s thi trudng ca quan
hanh chinh Nha nudc trong viéc t0 chic, trién khai Chi thi con han
ché, thiéu chd dong, tich cuc trong kiém tra viéc thuc hign k& hoach
thanh tra, kiém tra cla c4c co quan cd chiic nang thanh tra, kiém tra
trong pham vi quan Iy Nha nudc cta minh dé x{ Iy, han ché chdng
chéo. Mot s6 ca quan thanh tra, kiém tra chua thuc sy quyét tim ddi
mdi phuong phap, c4ch thitc ndm tinh hinh, tién hanh thanh tra, kiém
tra.

D8 tang cudng hidu lyc, higu qué cda Chi thi, thiét nght trong thoi
gian t6i, Thanh tra Chinh phd, cac co quan hitu quan can khén truong
ra s0ét, dé xuat, kién nghi dé hoan thién ha thong cac van ban quy
pham phép luat quy dinh vé cong téc thanh tra, kiém tra d6i véi doanh
nghiép dé phil hop vdi tinh hinh mdi, giam thigu phién ha, kho khan
trong hoat dong san xut kinh doanh clia doanh nghiép. Trong d6,
Thanh tra Chinh phi tiép tuc tham muu gitp Thd tuéng Chinh phi céc
gidi phap dé thuc hign nghiém Chi thi, dong thai ra soét, xem xét, dé
xuat viéc siia doi, bd sung Nghi dinh sb 49/2014/ND-CP ngay
20/5/2014 clia Chinh phdi quy dinh vé gidm sét, thanh tra, kiém tra
dbi véi doanh nghigp Nha nudc trong viéc chap hanh phap luat va
tuan thi céc quyét dinh clia chd s§ hilu nham nang cao higu qué hoat
dong thanh tra, kiém tra, gidm sat ddi véi doanh nghiép Nha nudc
trong thoi gian tdi.

Cé4c cd quan chiic nang can sém nghién ctiu, dé xuét dua vao
chuiong trinh xay dung luat cia Qudc hdi doi véi dy &n stra ddi, bo
sung Luat Thanh tra; ban hanh quy dinh vé viéc ké thira két qua thanh
tra, kiém tra, kiém toan. Hai co quan Thanh tra Chinh pht va Kiém
toan Nha nudc can tiép tuc phdi hop, hoan thanh viéc stia ddi, bo
sung Quy ché phdi hop gita hai ca quan; chi dao cac don vi truc thudc
phoi hgp chat ché vdi thanh tra cac b9, nganh, dia phudng trong viéc
xdy dung, trién khai k€ hoach thanh tra, kiém toan dé tranh chong
chéo.

B&n canh dd, cAn khan truong xdy dung phan mém tich hop di
ligu vé thanh tra, kiém tra doanh nghiép véi hé thong Ca s6 di liéu
quoc gia v& doanh nghiép dé tao thuan tién cho viéc tra ctiu, theo dai,
tong hop két qua va han ché chdng chéo trong hoat dong thanh tra,
kiém tra tai doanh nghiép./.

NGHIEN CUU - TRAO POI @

Ky tic thang Tu

(Chao mimg 45 nam gidi phéng Mién Nam)

C6 mot ngay khong bao gid quén
Ghi khac trong tim di ciing nam théng
Ngay 30 thang Tu: Sai Gon giai phong
Mt dAt, bau trdi do tham cd bay

Sai Gon chua bao gid vui nhu hom nay
MAy tram ndm mdi c6 mot ngay

Triéu tréi tim don doan quan chién thang
Ram rap tién vé giai phong Thanh Do

45 nam dep nhu gisc mg

Sai Gon timg ngay thay da ddi thit

Nha may, cng trinh dung xy hoi ha

BEn cang, dudng ham, ciu vugt, san ga. ..
Nong thon mdi xda ddi nghéo vat va

Ao dep, com ngon dén véi moi nha

Théng Tu Sai Gon: Mdc son lich st
Ky (ic chdi ngdi trong trdi tim ta!

Lé Xuan Dam

Chi thich:

(1) Tai Quéng Ninh (d6i vdi c4c tinh, thanh Mién Bac), tai Binh Dinh
(d0i vdi céc tinh, thanh Mién Trung), tai TP HO Chi Minh (ddi vdi céc tinh,
thanh Mién Nam) va tai Ha Noi (d6i vdi cc b, nganh Trung ong);

(2) B3 Néng nghiép va Phat trién nong thén sta doi mot so diéu cta
Théng tu s6 48/2013/TT-BNNPTNN ngay 12/11/2013 dé dam bao tan suét
thanh tra khdng qué 01 lan/ndm;

(3) Trich phan Il muc 1 cla Béo cdo sé 266/BC-TTCP ngay
24/02/2020 ctia Thanh tra Chinh ph.
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Tang cudng giam sat, han ché tiéu cuc
TRONG HOAT DONG

THANH

ham nhiing va phong, chdng

tham nhiing I3 van dé dugc

Dang va Nha nudc ta ludn

coi trong va thu hit su quan

tdm cua toan xa hdi. Co Ig,

chua khi nao cong tac
phong, chdng tham nhiing lai dugc trién
khai quyét ligt va manh mé nhu nhiing ndm
qua, nhat 13 tif khi Ban Chi dao Trung udng
vé phong, chdng tham nhiing dugc thanh
[ap (ngay 01/02/2013) truc thudc Bo Chinh
tri do dong chi Tong Bf thu Nguyén Phi
Trong 1am Trudng ban. Hang loat cc vu
viéc tham nhiing I6n dugc phat hign va xii
Iy. Ty I8 thu hoi tién va tai san tham nhiing
ngay cang cao. Mot sb can bd, dang vien
ké ca can bd cao cap da bj x{ Iy nghiém
khac. Digu do thé hién thai do kién quyét
chdng tham nhiing “khdng ¢é viing cam,
khdng cd ngoai 18" clia Dang va Nha nudc
ta. Nhiing két qua d6 da timg budc lam
trong sach d0i ngi can b9, dang vién, lay
lai niém tin cla nhan dan vao cc cd quan
Pang va Nha nudc, vao su nghiép doi mdi
dét nudc va dugc cong dong quoc té ghi
nhan.

Clng véi su quyét ligt clia ca ha thong
chinh tri, nganh Thanh tra cd vai tro cuc ky
quan trong trong cudc chién chong tham
nhiing. V6i chlic nang “kép”, Thanh tra
Chinh pht vira 13 co quan thuc hién quyén
quan Iy Nha nudc vé cong tac phong, chong
tham nhiing, vifa truc tiép 13 luc lugng phét
hién du hiéu tham nhiing thong qua céc
cudc thanh tra kinh té - xa hoi, viia tiép
nhan va giai quyét cac don khiéu nai, to

TRA

c4o, kién nghi, phan anh cla ngudi dan dbi
véi hoat dong cla bd méy cong quyén va
nhiing ngudi ¢d chiic vu, quyén han.

Két qua cong tac thanh tra thdi gian
qua cho thdy nhiing con s0 4n tudng vé cac
sai pham da dugc phat hign va x{ ly. Tuy
nhién, ciing phai thay rang nhiing két qua
do chua phan &nh hét finh trang tham
nhiing ngay cang dién bién phic tap va tinh
vi, chua dép (ing dugc yéu cau cla Pang,
Nha nudc va sy ky vong ctia nhan dan.

Nguyén nhan cta tinh trang nay mot
mit 12 do sy bt cap trong mt sb quy dinh
vé t0 chic va hoat dong thanh tra, quyén
han cla cd quan thanh tra, mat khac con
cd ca nhiing nguyén nhan mang tinh chd
quan, xuat phat tif ndng lyc phét hién sai
pham con han ché, sy suy thoai dao dic
trong hoat dong cong vu ctia mot bo phan
can bo thanh tra.

Thuc tién cho théy, mot trong nhiing
hanh vi tiéu cuc dién hinh trong hoat dong
thanh tra va ké ca cac hoat dong kiém tra,
kiém toan, didu tra chinh 13 viéc “3n chia”
50 tién bi chiém doat bi ké tham nhiing va
nhing nguti mang danh chong tham
nhiing, nhu cach ndi cta Thi tudng Chinh
phd Nguy&n Xuan Phiic 13 viéc “vao thay
con voi, ra chi con con chugt!” Khi phat
hién ra sai pham clia d0i tugng, thay vi phai
kign quyét dua ra 4nh séng dé xit Iy nghiém
minh thi nhiing ké thoai hoa, bién chét lai
tim cach mac ca, budc doi tugng phai dua
nhitng khoan tién I6n dé dugc diéu chinh
mic do sai pham, tham chi la dugc ém
nhem va trd thanh vo can.
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#0TS. Pinh Van Minh
Vu truéng Vu Phdp ché, TTCP

Tai Hoi nghi nganh Kiém s&t ngay
16/01/2014, Tong Bi thu Nguyén Phii Trong
da nhan manh, can bd 1am cong tac chong
tham nhiing “phai ludn giif cho minh that
su trong sach, that su liém chinh, phai la
nguoi cé ban linh, diing khi, kién quyét
d4u tranh béo vé céi ding, khong khoan
nhuong vdi tham nhiing. Can bo lam cong
tac chong tham nhiing ma tay da nhiing
cham thi khéng thé chdng dugc tham
nhing”. Ngugc lai, ciing can kién quyét dau
tranh vdi tinh trang “bé xé ra to, con kién
bién thanh con voi”, coi nhiing sai s6t clia
ngudi dan va doanh nghiép, nhiing bat cap
trong quy dinh 13 co hoi d6 tao stic ép gay
phién ha sach nhigu, voi vinh qua cap hoi
lo. Chi thi s6 10 ngay 22/4/2019 clia Thil
tudng Chinh phil vé ting cudng x{ Iy, ngan
chdn tinh trang nhiing nhiéu, gdy phién ha
cho cdng dan, doanh nghiép khi giai quyét
cdng viéc chinh 13 sy chi dao quyét liét, kip
thdi clia Chinh phd nham 1am giam thiéu
tinh trang “tham nhiing vat”. Theo do, cac
cd quan Nha nudc can quan triét va thuc
hién nghiém tlc cht truong cta Dang, gp
phan tich cuc vao qua trinh xy dung Chinh
phii kién tao va phuc vu véi doi ngii cén bd,
cong chdc tan tuy, chuyén nghiép va liém
chinh.

Ngoai ra, cong tac thanh tra, kiém tra

phéily “xay” lam chinh, khdng chi I3 hoat
dong “tom bat, vach mat” ma con phai ch
trong phét hién nhiing “I6i hé thong” dan
dén co hi cho ké tham nhiing Igi dung,
gitip Dang va Nha nudc hoan thién co ché,
chinh sach quan Iy, tao ra mgt nén quan tri
t6t “khdng thé tham nhiing”.



Trong thoi gian t6i, cung vdi cac luc
lugng ¢ chiic ndng phong, chong tham
nhiing khéc, ddi ngii can b0 thanh tra can
ti€p tuc rén luyén dao dic cach mang, nang
cao ban linh chién du, trau doi trinh do
nghiép vu dé ddy manh cuc chién chong
“qudc nan tham nhiing”, d4p (ing yéu cau
clia su nghiép doi méi va ky vong clia nhén
dan. Chong tham nhiing khong chi can cd
bién phap manh mé, can c6 “ban tay sat”
ma trudc hét phai c6 nhiing “ban tay
sach”, ddu tranh vdi nhiing hanh vi vi
pham bén ngoai nhung ngudi can bo thanh
tra ciing phai d4u tranh vdi chinh minh dé
mién dich véi c&m d6 hang ngdy, hang gid
trong tran chién khong tiéng stng nhung
cling day cam go.

Nhiing vu viéc tiéu cuc thoi gian via
qua trong hoat dong thanh tra, tham chi
dén mic phai x{ Iy hinh s, d4 cho ching
ta nhiing bai hoc dat gia vé viéc can ting
cuding gido duc dao ddc, phdm chit clia
ngudi lam cong tac thanh tra. Cling véi do
la vigc tang cudng gidm sat hoat dong
thanh tra, nh4t 13 hoat dong cla doan
thanh tra, nhiing don vi truc tiép duong dau
véi khd khan, cdm dd va ca nhiing sic ép
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tlf nhiéu phia trong qua trinh tim ra sai
pham clia ddi tugng thanh tra dé c6 thé
kién nghi x{1 Iy nhiing hanh vi vi pham.

Thong tu 05/2014/TT-TTCP ngay
16/10/2014 cta Thanh tra Chinh phd quy
dinh vé t6 chiic va hoat dong, quan hé cong
tac va trinh ty, thi tuc tién hanh mot cudc
thanh tra va Thong tu 05/2015/TT-TTCP
ngay 10/9/2015 ctia Thanh tra Chinh phd
quy dinh vé gidm sat va hoat dong gidm sét
clia doan thanh tra dang dugc nghién cliu
dé c6 nhiing stra d6i, b sung kip thai. Mot
mit, d& nang cao hifu qué cla cac cudc
thanh tra, mét khac, ciing han ché nhiing
khd khan, vudng mac tif thyc tién va nhat
I3 tang cudng giam sat dé loai trlf nhiing
biéu hién tidu cuc, tham nhiing ngay trong
chinh hoat dong thanh tra.

Hién nay, Du thao Lut Thanh tra nam
2010 (sita ddi) ciing da dugc Chinh phi
chap thuan dé dé nghi Qudc hoi dua vao
chuang trinh xay dung Luat va Phép 1énh
trong thoi gian tdi, trong d6 c6 ndi dung
quan trong 1a: “Tang cuong giam sat hoat
dong cua doan thanh tra; phong ngia,
ngan chan va xi Iy kip thoi cac hanh vi
tiéu cuc, séch nhiéu trong hoat dong

Anh: Internet

thanh tra, tranh lam quyén, gdy khé khan
phién ha cho t6 chife ¢4 nhan 13 doi tugng
thanh tra”.

NGi dung nay lam ro hinh thic kiém
S04t (qua viéc giam sat va kiém tra) clia
ngudi ra quyét dinh thanh tra véi trudng
doan thanh tra va thanh vién doan thanh
tra, tranh viéc lam quyén trong qua trinh
thanh tra; 1am rd trinh tu, thi tuc giam sat,
kiém tra va x& Iy vi pham. Dong thdi, quy
dinh cu thé tham quyén gidm sat clia ngudi
ra quyét dinh thanh tra di véi trudng doan
thanh tra va thanh vién doan thanh tra
thdng qua viéc nghe béo cdo tién do, tiép
nhan va xt Iy cac thong tin, phan anh ctia
doi tugng thanh tra, clia cong lun béo
chi..., quy dinh cu thé hinh thic kiém tra,
trinh tu kiém tra d4u hiéu vi pham cla
trudng doan, thanh vién doan thanh tra...

Hy vong nhiing bién phap quyét liét
sap tdi s& gop phan xay dung doi ngii can
bo thanh tra ban [inh va liém chinh, la luc
lugng dang tin cdy trong cong tac phong,
chdng tham nhiing, x{ing dang vdi 16i Bac
kinh yéu can dan: “Can bd thanh tra nhu
c4i guong cho ngudi ta soi mat”!
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Quan diém, gidi phap

nham bo dam vic thuc thi trich nhiém cia
nguoi dimy dau co quan hanh chinh Nha nudc

(Tiép theo va héy)

3. Cac giai phap bao dam thuc thi
trach nhiém cta ngudi diing dau co
quan hanh chinh Nha nudc

C6 thé n6i, Nha nudc da c6 cac quy
dinh cg ban vé cac van dé lién quan dén
trach nhiém cla ngudi ding dau ndi chung,
ngudi diing dau ca quan hanh chinh Nha
nudc néi riéng 13: Tigu chudn, pham chét,
thil tuc bau, b nhigm, xac dinh nhigm vy,
quyén han clia ngudi déing dau, ché tai doi
vGi ngudi diing dAu. Tuy nhién, chua thé néi
phap luat vé trach nhiém ngudi ding dau
da hoan hao, hoan chinh. C6 thé dua ra
mot so kién nghi sau day:

Vé van dé uy tin ctia ngui diing dau.
DA cd thé 13 ngui diing dau co quan hanh
chinh Nha nudc, mdt trong nhiing doi hoi
d& ho cd thé ndm giit vai trd 1anh dao, quan
Iy 6 co quan can phai chi ra ho ¢d uy tin
trong tap the. Tiu chuan khong phai la mdi
mé, vi nd dugc thé hién trong quy trinh, thd
tyc bau, bd nhiém ngudi ding dau. Tuy
nhién, can phai xac dinh o van dé nay véi
tur cach mot tiéu chudn dé nd khong thé bi
b6 qua. Néu xac dinh rd dudc ngudi khong
¢6 uy tin 1 nhu thé nao, thi ngay tir dau c6
thé da khdng can tién hanh th tuc bau hay
bd nhiém. Mat khac, can thiy néu ngudi
diing dau khong 6 uy tin thi cd quan khong
thé hoat dong tbt dugc, va dé cd kha ndng
phét sinh van dé lién quan dén doan két
ndi bd trong cd quan.

Van dé nguoi diing dau tir chifc. Trong
c4c kién nghi hoan thién phép luat vé trach
nhiém cla ngudi diing dau co quan hanh
chinh Nha nudc, c6 ¥ kién dé nghi quy dinh
vé hinh thc tif chiic véi tu c4ch 1a tréch
nhiém chinh tri, dao ddc va van hda cao
nhat clia ngudi diing dau co quan hanh
chinh Nha nudct2. Day 13 dé xuét c6 cd s&
va nén dugc ghi nhan trong phép luat. N6
|3 van dé rat binh thudng ¢ nhiéu nudc,
nhung d6i véi nudc ta lai 3 rat mdi. TU chilc
trong truding hgp nay khong phai 1 ché tai
phap Iy ma 1 sy thé hién tréch nhiém
chinh tri, trdch nhiém dao dic ciing nhu
nhan cach, long tu trong cta ngudi ding
du cd quan hanh chinh khi c6 c4c su ¢b
trong cong vu gdy hau qua xau, tao du luan
khong tot trong xa hoi.
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#1PGS.TS Vii Thu
Vién Nha nudc va phdp luat
#1Ths. Pinh Thi Hau
Vién Nghién ctu lap phdp
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Van dé bao luu y kién cla nguoi
ditng d4u. VGi dc diém clia nén chinh tri
§ nudc ta, chi mot dang duy nhét 1anh dao
Nha nudc va xa hdi, nén c6 hién tugng phd
bién ngudi diing dau co quan hanh chinh
dong thdi 12 Bi thu hay Ph6 B thu cép Uy.
Va do dic diém vé t6 chic ca quan hanh
chinh cac cAp, UBND hoat dong theo ché
d0 tap thé UBND két hgp véi trach nhiém
ctia Cha tich UBND. Vi ca hai trugng hap
nay, xac dinh trach nhiém ctia ngudi diing
dau co quan hanh chinh rat khé khan, kho
phan biét dau la trach nhiém ctda cé nhan
ngudi diing dau (hodc cap pho clia ngudi
diing dau) véi lanh dao clia cap ly Dang
va tap thé Uy ban. VAn dé nay hét siic kho
va phiic tap khi can xc dinh trach nhiém
clia ngudi ditng dAu ca quan hanh chinh.



Chinh vi vy, c6 ¥ kién cho rang can phan
cap manh tham quyén cho ngudi déing dau
cd quan hanh chinh Nha nudc®. Co thé
hiéu viéc phan cAp nay nham dinh 1o vé
trach nhiém cla ngudi diing dau. Tuy
nhién, néu chi dé x4c dinh rd trach nhiém
clia ngudi diing dau ma phan cip manh
tham quyén cho ngudi ding dau co quan
hanh chinh thi khd chdp nhan. Muc tiéu
chii yéu clia phan cap thdm quyén dugc
xac dinh cho quan 1y, theo nguyén tac viéc
nao, cAp nao c6 thé gidi quyét tot nhat thi
giao cho cap d6. Mat khc, co quan hanh
chinh khong thé tach khai sy 1anh dao toan
dién clia t chiic Dang. UBND van 13 tap
thé, hoat dong két hop ché do tap thé vdi
trach nhiém cta Chd tich UBND. Cho dén
nay, chiing ta van chua c6 § dinh dé tit c4
c4c co quan hanh chinh Nha nudc cac cap
hoat ddng theo ché do thd trudng hanh
chinh nhu nhiéu nudc (vi du Trung Qudc).
Trong tinh hinh nhu vy, kho thoat ra dudc
khdi thyc € 1a ludn kho c6 thé xac dinh
dugc tréch nhiém clia ngudi diing dau co
quan hanh chinh Nha nudc vdi trach
nhiém clia cAp Qy Dang, va trach nhigm
clia ngudi ding dau UBND véi tap thé
UBND. D& I1am rd trach nhiém cda ngudi
diing dAu trong céc trudng hop ke trén,
khong thé st dung viéc phan cip manh
tham quyén cho ngudi diing du. Gii phap
tot nhat 12 ghi nhan trong phap luat xac
nhan ché o bao luu ¥ kién c6 tinh phap Iy
trong cac hoat dong theo ché df tap thé.
Cling véi d6 1a xem xét viéc thuc hién
nhiém vu 1anh dao, chi dao clia ngudi dling
dAu, day s 14 mot co sé quan trong dé xéc
dinh rd trach nhiém cta ho.

Ciing lién quan dén van dé xac dinh
trach nhiém clia ngudi ding dau co quan
hanh chinh Nha nudc véi tap thé, mdt s §
kién d lién hé véi nguyén tac tap trung dan
chi. Trong tAt ca cac cd quan hanh chinh
theo Nghi dinh s6 157/2007/ND-CP ngay
27/10/2007 clia Chinh phil quy dinh ché
do trach nhigm doi véi ngudi diing dAu co
quan, 10 chic, don vi ciia Nha nudc trong
thi hanh nhiém vu, cong vu chi ¢ UBND
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céc cAp 13 ca quan tap thé. Cac co quan
con lai déu 13 co quan to chic va hoat dong
theo ché do thd trudng hanh chinh. Nguyén
tac nay vé thuc cht khong phai 13 ché do
t4p thé ma chd nghia tap trung trén ca s6
dan chdi, nd khong tao ra rac rdi trong viéc
xéc dinh trach nhiém cla ngudi diing dau
véi tap thé. DGi véi UBND 0 chic theo ché
do Uy ban va cg quan hanh chinh 6 chic
va hoat dong theo ché dd thd truéng hanh
chinh, trach nhiém rat r vé phia Uy ban
(ca quan nay hoat dong theo su két hap tap
thé Uy ban vdi trach nhiém ctia Chi tich
UBND) va nguti diing dau cd quan hanh
chinh.

Vé van dé trach nhiém ky luat. Mot s
y kién cho rang trach nhiém ky luat hanh
chinh dbi véi ngudi diing dau c6 nhidu bét
c4p, can phai dugc quy dinh cu thé hon.
Kién nghi nay cd thé xuat phat i thuc té 1
ché i t dugc ap dung hodc ap dung khong
nghiém. O dy c6 hai van dé quan trong
nhét cia ché dinh trach nhigm ky ludt hanh
chinh can xem xét 13 vi pham ky luat va ché
tai ky luat.

Tai Diéu 10 cla Luat Can bd, cong
chc quy dinh rat rd vé nghia vu clia can
b9, cong chiic 13 ngudi diing dau. Néu
khong thi hanh ding cac quy dinh nay, d6
I3 vi pham ky luat. Khi xem xét cu thé vé
vi pham ky luat d6i véi ngudi diing dau sé
phai xem xét nd trong cac van ban phap
u4t nhu: Ludt T6 chtic Chinh ph, Luat T4
chic chinh quyén dia phudng, Luat Phong,
chong tham nhiing, Luat Thuc hanh tiét
kiém, chong 1ang phi. .. Con ché tai ky luat
hanh chinh d6i véi ngudi diing dau, Didu 78
clia Luat Can b, cong chiic quy dinh dbi
véi can bo 13 cac hinh thiic: Khién trach,
canh cdo, cach chiic, bai nhigm, Digu 79
doi véi cong chitc 1a cac hinh thiic: Khién
trach, canh céo, ha bac luong, giang chiic,
cach chiic, budc thdi viéc.

Nhu vy, hai van dé can ban clia trach
nhiém ky luat doi véi ngudi diing dau 13 vi
pham ky ludt clia ngudi déing dau va ché
tai &p dung da dugc quy dinh trong phép

luat. Chi khéc 14 cach quy dinh vé vi pham
ky luat va ché tai ky luat khong giong va
khong rd so vdi céc quy dinh vé toi pham
va hinh phat ctia phap lut hinh su hay vi
pham hanh chinh va phat hanh chinh.
Trudc hét 12 van dé xac dinh hanh vi vi
pham ky lut clia ngudi diing du. Biéu 10
Luat Can b, cong chiic da quy dinh khai
quat trach nhiém clia ngudi ding dau.
Chiing ta ¢6 thé hiéu khi ngudi ding dau
[am tréi hodc khong thuc hién cac nghia vu
dd la vi pham ky luat (hodc vi pham phap
luat khac, nhung chi gia dinh 1a vi pham ky
lu4t) va vi pham cu thé phai xem, tim trong
cac van ban phap luat khac nhu chira &
trén. § d4y xin chi n6i ring khdng c6 tinh
kha thi, néu thuc hign viéc quy dinh cu thé
cac hanh vi vi pham ky luat. Chang han,
dbi véi Chii tich UBND cu thé nao day vi
pham nghia vu “chi dao t6 chic thyc hién
nhiém vu dugc giao” thi sé phai xac dinh
hanh vi vi pham ky Iuat cu thé trong viéc
thyc hién c4c quy dinh vé nhiém vu, quyén
han quan Iy, cung (ing dich vu cong, hoat
dong Ianh dao, chi dao clia UBND cap d6
trong Lu4t T8 chiic chinh quyén dia phuong
va cac van ban phap luat khac. .. Ligt ké
cang cu thé s cang ¢o kha ning khong day
dd. Diéu quan trong I3 véi cac quy dinh tai
Piéu 10, da cho ta nhén dign dugc vi pham
ky luat cla ngudi ding dau. Néu can, thi
nén chon viéc tap hdp hod céc vi pham ky
luat tir cac van ban phap ludt khac nhau.
Ciing véi diéu d, sé rat hay, néu Chinh
pht, BY Noi vu ¢d c4c hudng dan vé van dé
trach nhiém, ap dung trach nhiém dbi vi
ngui diing dAu.

V& cac ché tai quy dinh 6 c4c Diéu 78
va 79 Luét C4n bd, cong chifc déu dudc ap
dung d6i vdi can b9, cong chic 13 ngudi
diing du. Trong do, c6 c4c ché tai dudc ap
dung chung dbi can bd, cong chiic khac va
c6 c4c ché tai chi rigng cho ngui déing dau
nhu giang chiic, cach chic. C9 ¥ kién cho
rang chi 4p dung ché tai giang chiic, cach
chiic doi vdi ngudi diing dau. Tuy nhién, can
thay, xét vé phuang dién 1§ luan va thuc tién
quy dinh phap luat va 4p dung thi gilfa ché
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tai ky luat va vi pham ky luat di véi ngui
diing dau dugc x4c 13p theo nguyén tac
ngang bang. Vi pham nao, ché tai do. Néu
nhu vi pham cla ngudi déing dau cd quan
hanh chinh trong thyc té c6 cac miic do
khac nhau tlf thip dén cao thi ché tai két
ludn ciing phai bao gdm cAc ché tai tuong
(ing tir thip dén cao. Khong thé moi vi
pham ky luat dui rat nho clia ngudi ding
dau chi 4p dung hinh théic giang chiic hoic
|4 cach chiic. Ha thong ché tai ky luat tham
gia Luat Can ho, cong chiic néu trén hién
nay c6 thé xem I3 da hop Iy.

C6 thé néi thém, vigc quy dinh cy thé
vé vi pham Ky luat va ché tai ky luat I3
diéu rat kho thuc hign va néu thyc hién
digu d6 sé khong c6 y nghia thyc tién Ia
mAy. Khong can thiét phai 1am cong viéc
nay. Thuc ra thi lugng cac ché tai ky ludt
khong nhiu, khong phic tap nhu trong
[inh vuc trach nhiém hinh su, trach nhigém
hanh chinh. DE ap dung trach nhiém ky
lu4t doi véi ngudi ding dau, can ¢ nhiing
tri thiic va kj nang phan tich van ban, quy
pham phap luat can thiét ciing nhu kha
nang danh gid cac khia canh phap Iy -
chinh tri cia hanh vi vi pham va ap dung
ché tai tuong (ing. DAy mdi 13 khau then
chot trong viéc x{ 1y, 4p dung trach nhiém
ky ludt doi véi ngudi ding dau cd quan
hanh chinh Nha nudc hién nay.

Va s& rat tot, néu Chinh phi, Bo Noi
vy thiic ddy viéc hinh thanh cac “an 18" §
linh vyc trach nhiém ky luat néi chung doi
véi can bd, coing chiic va doi véi ngudi diing
du cg quan, to chiic, dan vi, trong do ¢
¢0 quan hanh chinh Nha nudc.

Ba I3, céc giai phap vé t0 chiic thuc
thi trach nhiém ngudi ding dau cg quan
hanh chinh.

Nhin tong thé, phap luat hién hanh con
¢6 nhiing van dé can stia ddi, b sung dé
hoan chinh, nhung van dé chii yéu cla ché
do trach nhigm di véi nguoi diing dAu co
quan hanh chinh 1 van dé bao dam thuc
thi trach nhiém cla ngudi ding dau co

quan hanh chinh Nha nudc trén co sé phap
lugt. Dudi day 13 mdt s0 giai phap bao dam
thuc thi trach nhiém do.

Trde hét, vé 10 chiic va nhan su. Van
dé dit ra hign nay 13 tinh gidn bo may
hanh chinh Nha nuéc theo Nghi quyét s
18-NQ/TW clia Hoi nghi Trung udng su clia
Ban Chap hanh Trung uong Dang ngay
25/10/2017 vé& mdt s6 van dé vé tiép tuc
d6i mdi, sap xép t chic bo may cla hé
thdng chinh tri tinh gon, hoat dong higu luc,
hidu qué. Viéc thuc hién Nghi quyét can
quan triét tinh than da dugc chi ra la:
“Khuyén khich su ndng déng, séng tao va
phét huy tinh tich cuc, chi dong cia cac
¢ap, cac nganh, céc dia phuang trong viéc
X3y dung, kién toan td chifc, tinh gon bd
may, tinh gidn bién ché” Van dé chi yéu
§ day sé 1a xem xét thu gon co cAu bén
trong cla cac bd, nganh, cac cd quan
chuyén mon thugc UBND. Cling véi viéc
gidm s0 lugng co quan hanh chinh, ciing
can tinh dén kha ndng giam t6i da so cap
phé clia ngudi diing d4u. Thu gon céc co
quan nhu vy am gidm bét s0 ngudi ding
dau. Ciing vdi diéu do, viéc giam s0 lugng
cp phd cla cac cd quan hanh chinh Nha
nudc sé 1am cho viéc thuc thi trach nhiém
va kiém soat tot hon viéc thuc thi trach
nhiém clia ngudi diing d4u co quan. Bén
canh do, cac cd quan hanh chinh Nha nudc
c6 tham quyén khi xac dinh, hoan chinh
quy dinh V& vi trf viéc am ciing can xem
xét viéc quy dinh cu thé, chinh x4c va r
hon trach nhiém cla ngudi ding dau va
cap ph clia ngudi nay.

Tiép nifa, viéc thyc thi trach nhiém
clia ngudi ding dau cd quan hanh chinh
Nha nudc chi c6 két qua tot khi thuc hign
6t dugc viec bau, bo nhiém va duy tr dugc
trach nhiém tich cuc cla ngudi déing dau
trong sudt qua trinh cong vu. C4 nhiéu yéu
t6 tac dong dén qua trinh nay, tuy nhién,
thuc tién thuc thi trdch nhiém cla ngudi
diing d4u cd quan hanh chinh Nha nudc
cho thay can béo dam 6 day nhiing yéu t6
quan trong sau: (1) Thuc hién dan ch thuc
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su clia ngudi dan, xa hoi va can bd, cong
chic trong cd quan doi véi viéc bau, bo
nhiém nguoi ding dau cling nhu danh gia,
giam sat doi véi ho trong qué trinh thuc
hién cong vu. C0 y kién rat dang chdi § cho
rang cd ché chon ngudi déing dau cang don
gidn, ngudi diing dAu cang tot, ngudc lai
cang phtic tap cang loang trach nhiém
ngudi dng dau™®. Tuy nhién, cting phai néi
thém rang cd ché cang dan chd thi ngudi
diing dAu cang tot; (2) Can c6 ca ché duy
tri trang thai canh tranh doi véi ngudi diing
dAu co quan ciing trong qua trinh bau, bo
nhiém va thuc hién chiic nang, nghia vu
clia ngudi diing dau. Kinh nghiém thuc té
cho thay, khi ngudi ding dau khong c6 stc
ép cla canh tranh thi hoat dong khéc véi
khi ¢6 stic ép dd. Trong xa hdi hién dai, day
I3 diéu binh thudng, tham chi con 13 dong
Iyc dé cho con ngudi phn dau trong moi
cong viéc.

Thit hai, khuyén khich va hinh thanh
thdi quen, van hoa tlf chiic ctia ngudi ding
d4u cd quan hanh chinh Nha nudc khi théy
khong on trong viéc thyc hién trach nhiém
ngudi diing dAu. Néu nhin ra cac nudc tién
tién, chiing ta thAy day 12 diéu rat binh
thudng cda long tu trong, phan anh tinh
than dan chd, rat dang dé ching ta nghién
cliu hoc tap. Phép luat can ghi nhan trang
thai phap Iy nay va c nhiing c0 gang hién
thiic hoa, hinh thanh théi quen ddi vi
ngudi diing dau ca quan khi thuc hién chiic
trach khong tot, khong hidu qua hay khi xay
ra c4c sy cd trong cd quan cn thé hién
tinh than lién ddi trach nhigm. ..

Thi? ba, nhiéu ¥ kién diing khi cho ring
kiém soat dé ngudi diing dAu co quan hanh
chinh Nha nudc khong sai pham, vi pham
hay quan trong hon 1a phai x{f 1y"® va ¢6
nhiing dé nghi ting cudng cong tac thanh
tra, kiém tra d6i véi ngudi ding daute.
Thyc ra, day I3 van dé binh thuting clia viéc
kiém soat quyén Iuc Nha nudc trong céc x3
hdi dan chd, phap quyén. Ngudi ta kiém
st quyen Iuc xuat phat tlr cac nguyén tac
13 & d4u c6 quyen luc thi & do c6 kim soat



quyén luc va logic quyén luc tuyét dbi thi
tha hod tuyét doi. Day ciing I3 van dé ma
Dang va Nha nudc ta nhan thic ro va
thuc hién ngay tur khi Nha nudc ta ra doi
tl ndm 1945 dén nay. Nhung van dé kiém
S04t quyén lyc Nha nudc, cu thé 1a kiém
soat viéc thuc hién trach nhiém cula
ngudi ding d4u cd quan hanh chinh rat
han ché.

Trong hé thong chinh tri nudc ta, ¢d
r4t nhidu co ché kiém tra, giam sat Nha
nudc va xa hoi doi véi ngudi diing dau co
quan hanh chinh Nha nudc. Van dé 13
chiing ta c6 y thiic hoan thién va st dung
t6t c4c ca ché nay. Thuc tién cho thAy ai
cling c6 thé méc sai 1Am. Khong co kiém
so4t tot ddi vdi nguoi diing dau thi khong
chi két quéa cong viéc khong hiéu qua ma
cdn c6 thé din dén cac hanh vi pham
phap. D 13 nhiing sai pham khong chi dbi
véi ngudi ding dau co quan hanh chinh
Nha nudc cap thap ma dbi véi ca ngusi
diing d4u b0, nganh & Trung udng, khdng
chi 12 van dé trach nhiém ky luat ma con
13 vAn dé tréch nhiém hinh su.

Thif tr, 4p dung nghiém tic va dling
trach nhiém phap Iy d0i véi ngudi ding dau
cd quan hanh chinh Nha nudc. Trach nhiém
phap Iy dbi vdi ngudi diing dAu c6 nhiéu loai
khac nhau: Trach nhiém hinh su, trach
nhiém vat chét, trach nhiém bdi thudng
Nha nudc, nhung trach nhiém ky luat hanh
chinh 12 hinh thifc dugc &p dung phd bién,
thong thuting gan véi cong vu nhit.

Bao dam thuc thi trach nhiém cla
ngudi diing dAu c6 nhiéu bién phap khéc
nhau: Gido duc, to chic, dai ngd vt chét,
thang thudng. . . nhung ciing can thiét phai
ap dung ca bién phap trach nhiém. Bién
phap nay dugc ap dung chi cd tac dung khi
nd bao dam tinh hop phap, cong Iy. Va
quan trong han, ddi véi ngudi diing dau co
quan hanh chinh Nha nudc, nd chi 1a bién
phap sau cling duoc ap dung khi cac bién
phap khac da khong ngan can dudc hanh
vi vi pham tif phia ho.
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Thiz ném, cho dén nay, trong b méy
Nha nudc ndi chung, trong hé thong co
quan hanh chinh Nha nudc ndi riéng, qudc
nan tham nhiing, cac quan hg lgi ich, than
hifu da hién hitu kha phd bién va an sau
vao doi song Nha nudc. Nhung nguy hiém
nhét chinh 13 t& tham nhiing. Tai Dai hoi
|3n th{r XII dau nam 2016, Dang Cong san
Viét Nam da nhiéu 1n khang dinh quyét
tdm chinh tri cia Dang, Nha nudc va xa
hoi trong cong tac dau tranh tham
nhiing"” nhung ciing nhan dinh nguy co
dbi vdi sy nghigp ddi méi hign nay 13 té
tham nhiing dang dién bién rat phic
tap!®), nghiém trong véi biu hién ngay
cang tinh vi, phdc tap, gdy biic xiic trong
du luan, anh hudng dén niém tin cla nhan
dan v6i Dang va Nha nudc"®. Dang ciing
chi ra rang nhiing két qua clia cudc dau
tranh con rat han ché, tham nhiing chua
dugc ddy 1i?, phong, chdng tham nhiing
chua dat muc tiéu, yéu clu, méi budc
dau kiém ché, ngan chan tinh trang tham
nhiingY. Nhu vy, cudc dAu tranh phong,
chong tham nhiing hién nay & nudc ta méi
chi ¢ thé phong ngy, chua thé chuyén
sang thé tan cong. Duang nhién, nhan
dinh mot c4ch thyc tién thi diéu nay nhét
dinh dang téc dong dén vi trf va viéc thuc
thi trach nhiém cla ngudi déing dau co
quan hanh chinh. Cudc d4u tranh phong,
chong tham nhiing phai dugc tién hanh
¢6 higu qua. Chi khi do mdi ¢6 thé bao
dam dugc viéc thuc thi trach nhiém cta
ngudi diing d4u co quan hanh chinh Nha
nudc tot.

Thi sau, bao chi va cac phuong tién
truyén thong khac thyc hién vai trd véi tu
cach quyén lyc thit tu dc hiét quan trong
trong viéc gidm sét, kiém tra, danh gia,
phé phan, vinh danh can bo, cong chiic ndi
chung, déc bigt 1 doi véi ngudi diing dau
¢d quan, t6 chdic, don vi, trong do c6 co
quan hanh chinh Nha nudc. Hinh anh cla
ngudi diing dau 1 su phan anh cd tinh dai
dién nang luc, phém chat chung cla can
b, cong chiic, vién chiic, clia bd may Nha
nudc, hé thong chinh tri. Sy tham gia

khach quan, trung thuc, hdp phép clia bao
chi, cac phuong tién truyén thong tap trung
hon vao doi tudng nay, chi ra cac mang
sang t0i, tidu cuc, tich cuc chdc chan sé
bao dam cd tac dong manh dén viéc thuc
thi trach nhiém cla ngudi déing dau néi
chung, ngudi ding dau co quan hanh
chinh Nha nudc ndi riéng, dong thoi dén
vai tro, hiu luc, higu qua cla bd may
hanh chinh, b méay Nha nudc, hé thong
chinh tri./.

Chii thich:

(12) Y kién ctia 6ng Van Tat Thu tai Hoi thao
“Tréch nhiém ngudi ding déu trong co quan hanh
chinh Nha nuéc” do B§ NGi vu t6 chifc tai Ha Noi
ngay 03/5/2019 (theo Khanh Chi, Nang cao trach
nhiém ngui ding dau - trénh viée “cong cla toi,
167 ctia tap thé”, Phap luat Viét Nam (dién ti), ngdy
03/5/2019);

(13) Y kién ctia 6ng DG Hong Ha tai Hoi théo
“Tréch nhiém ngudi ding déu trong co quan hanh
chinh Nha nuéc” do B NGi vu t6 chifc tai Ha Noi
ngay 03/5/2019 (theo Khanh Chi, Nang cao trach
nhiém ngui dig dau - trénh viée “cong cla toi,
167 ctia tap thé”, Phap luat Viét Nam (dién t), ngay
03/5/2019);

(14) Y kién ctia 6ng Nguyén Hitu Khién tai Hi
thdo “Trach nhiém ngudi ditng d4u trong co quan
hanh chinh Nh& nude” do B6 Noi vy t8 chifc tai Ha
Noi ngay 03/5/2019 (theo L& Anh, Hdi thao khoa
hoc “Tréch nhiém nguoi diing déu trong co quan
hanh chinh Nha nudc”, Tap chi Té chitc Nha nude,
ngay 03/5/2019);

(15) Y kién cia Gng Nguyén Hai Long tai Hoi
thdo “Trach nhiém ngudi ditng d4u trong ca quan
hanh chinh Nha nudc” do By Néi vu t6 chifc tai Ha
NGi ngay 03/5/2019 (theo Khanh Chi, Nang cao
tréch nhiém nguoi ding dau - tranh viéc “cong cla
16i, 167 cUa tap thé”, Phép luat Viét Nam (dién t),
ngay 03/5/2019);

(16) Y kién ctia 6ng Nguyén Viét Trong tai Hoi
théo “Tréch nhiém nguoi diing dau trong co quan
hanh chinh Nha nudc” do B6 Néi vu t6 chilc tai Ha
Noi ngay 03/5/2019 (theo Khanh Chi, Nang cao
tréch nhiém nguoi ding dau - tranh viéc “cong cla
toi, 16i ctia t4p thé”, Phép luét Viét Nam (dién ti),
ngay 03/5/2019);

(17) Dang Cdng san Viét Nam, Van kién Dai
hdi dai biéu toan qudc Ian thir XIl, Nxb. Chinh tri
qudc gia, 2016, tr. 79, 189, 196, 202, 211;

(18); (19); (20); (21) Dang Cong san Vigt
Nam, dd, tr. 61, 68, 74, 183, 185.
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Cac hinh thtrc chiu trach nhiém:
MUC DO, BIEN PHAP XULY TRACH NHIEM
NGUOI BUNG BAU CO QUAN HANH CHIiNH NHA NUGC

1. Khai quét vé trach nhiém nguoi
ditng dau co quan hanh chinh Nha nudc

Ngudi ding dau co quan hanh chinh
Nha nudc (HCNN) la ngudi thuc hién vai tro
lanh dao, quan 1§ ddi véi co quan HCNN
do minh déing dau.

Ding trén nhiu gbc do, khi ban vé
trach nhiém trong linh vuc quan Iy Nha
nudc ndi chung va trach nhigm cla ngudi
diing du co quan HCNN néi riéng can xem
xét d6 14 mdt chinh thé clia hai nhém yéu
6: (1) Nghia vu, thdm quyén dbi véi nhiing
viéc nén lam, phai lam, dugc lam; (2)
Vigc chiu trach nhiém vé két qua thuc hién
nhiing viéc nén lam, phai lam, dugc lam
do.

NGi ham trach nhiém cla nguoi dling
dau cd quan HCNN bao gom nhiing yéu 6
Sau:

- Tréch nhiém clia ngui diing dAu co
quan HCNN mang tinh xa hoi sau sac;

- Tréch nhiém clia ngui diing dAu co
quan HCNN la trach nhiém c4 nhan.

- Tréch nhiém clia ngui diing dAu co
quan HCNN c6 tinh bao quat, thé hién trén
cac mat nhu sau: C nghia vy dbi véi moi
van dé trong qué trinh quan Iy co quan;
khong chi c6 trach nhiém vé nhiing hoat
dong cta ban than trong thuc hién nghia
VU, quyén ma con phai ¢d trach nhiém vé
nhiing hoat dong ctia can bd, cong chiic
dudi quyén trong thi hanh nhiém vu (lién
ddi trach nhiém); vira phai cd trach nhiém

i 1
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v@i tu cach [a mdt can bg, cong chiic binh
thudng, vira phai co trach nhiém véi tu
cach 1a ngudi ding dau co quan HCNN.
Néu cling mot hanh vi vi pham phép luat
cong vu, so vdi cac can ho, cong chiic
khong giti chiic vu lanh dao quan ly, thong
thudng miic do trach nhiém cta ngudi ding
dau sé cao han mdt béc.

- Ngudi diing dau co quan HCNN
khdng chi ¢ trach nhigm ddi véi ndi b hé
thong c4c ¢ quan trong bo may Nha nudc
ma con ¢ trach nhiém doi véi xa hoi.

D3c biét, ddi véi linh vuc dugc quan
tam hang dAu hién nay I3 phong, chong
tham nhiing (PCTN), tai Diéu 5 Luat PCTN
quy dinh vé trach nhiém cla nguti ding
dAu cd quan, td chic, don vi trong cong tac
PCTN nhu sau: (i) Chi dao viéc thuc hién
cac quy dinh: T6 chiic thuc hién van ban
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Z1TS. Tran Tuyét Mai
Vién Nghién ctu Idp phdp

Anh: ST

quy pham phép luat vé PCTN; tiép nhén,
X{t 1y kip thai bao céo, t giac, t0 cdo va
thong tin khac vé hanh vi tham nhiing; bao
vé quyén va Igi ich hgp phap cla ngudi
phat hién, bao cdo, 0 giac, t0 cao hanh vi
tham nhiing; chi dong phong nglia, phat
hién hanh vi tham nhiing, kip thdi cung cap
thong tin, tai liéu va thyc hién yéu cau cla
cd quan, t6 chiic, c& nhan c6 thdm quyén
trong qua trinh phat hign, x{r Iy ngui c6
hanh vi tham nhiing; (ii) Guong mau, liém
khiét; dinh ky kiém diém viéc thuc hién
chiic trach, nhiém vu va trach nhiém cta
minh trong viéc phong nglra, phat hién
hanh vi tham nhiing, xti Iy ngudi ¢6 hanh
vi tham nhiing; (iii) Chiu trach nhigém khi
dé xay ra hanh vi tham nhiing trong co
quan, to chitc, don vi do minh quan Iy, phu
trach.



Nhu vay, ngudi diing ddu cg quan
HCNN, ngoai trach nhiém, nghia vu, quyén
han nhu ¢én bg, cong chiic, vién chiic ndi
chung con ¢6 nhiing trach nhiém riéng clia
vi trf ngudi déing dAu co quan, don vi dugc
giao phu trach.

2. Cac hinh thdc chiu trach nhiém
clia ngudi diing dau co quan HCNN

Trong 0 chiic bo méay Nha nudc, co
quan HCNN 13 mot bo phan cAu thanh clia
ho may Nha nudc, thuc hién chic nang
quan Ij HCNN, dugc t§ chiic thanh hé thong
thong nht tir trung uong tdi dia phuong.
Ngudi diing dau ca quan HCNN thuc hién
vai tro lanh dao quan Iy va chiu trach
nhiém vé két qua hoat dong cla co quan
HCNN ma minh diing dAu. Tréch nhigm clia
ngudi déing dau ca quan HCNN 13 thuc hién
dding nhiing di€u nén lam, phai lam, dugc
lam va chiu trach nhigm vé viéc vi pham
nhiing diéu khong dugc 1am. Quyén han,
nghia vu va trach nhigém ctia ngudi diing
dAu co quan HCNN dudc quy dinh trong céc
van ban phap luat vé t6 chiic bg may Nha
nudc, vé trach nhiém clia ngudi ding dau
cd quan, t0 chc, don vi.

Tai Didu 6, Nghi dinh sb
157/2007/ND-CP ngay 27/10/2007 cla
Chinh phti quy dinh vé c4c hinh thiic trach
nhiém doi véi ngudi ding dau va cap phé
clia ngudi diing d4u co quan, to chic, don
vi clia Nha nudc nhu sau: “Ngui déing dau
va cAp phé clia ngudi diing dau ca quan,
o chifc, don vi ciia Nha nudc néu vi pham
ché do trach nhiém quy dinh tai Nghi dinh
nay, tlly theo tinh chét va mic do cla hanh
vi vi pham, phai chiu mét hodc nhiéu hinh
thiic trach nhiém sau day:

a) Trach nhigm ky luat;

b) Trach nhiém dan su;

¢) Trach nhiém vat chét;

d) Trach nhiém hinh su;

d) Trach nhiém khéc theo quy dinh clia
phép luat.”

Tiép theo d6, Nghi dinh ciing giai thich
ro p@i ham céc hinh thiic trach nhiém. Cu
the:
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- Tréch nhiém ky luat: Ngudi diing dau
va cAp phé clia ngudi diing du ca quan,
6 chifc, don vi ciia Nha nudc vi pham cac
quy dinh cta phap lut trong thi hanh
nhiém vu, cong vu, néu chua dén mdc bi
truy c(u trach nhiém hinh su, thi tuy theo
tinh chat, méic do cia hanh vi vi pham phai
bi xti 1y ky luat. Viec x{r Iy ky luat phai tuan
theo c4c quy dinh cha phap luat v x{ Iy ky
luat ddi véi can bd, cdng chilc.

- Trach nhiém dan su: Ngudi diing
dau va cp phé clia ngudi ding dau co
quan, 6 chic, don vi cia Nha nudc néu ¢
hanh vi vi pham phép luat trong thi hanh
nhiém vu, cong vu, gay thiét hai, xic pham
danh du, nhan pham clia c4 nhan, uy tin
clia cd quan, 1 chiic, don vi dén mic phai
chiu trach nhiém dan su thi ngoai viéc bi
X{1 1§ ky luat phai bi x{ Iy vé trach nhiém
dan su. Viéc x{ Iy trach nhiém dan sy dbi
véi ngudi diing dau va cp phé cla ngudi
diing d4u co quan, t6 chic, don vi cia Nha
nudc phai tuan theo quy dinh ctia phap luat
dan su va to tung dén su.

- Trach nhiém vét chat: Ngudi ding
dau va cap phé cla ngudi diing dau co
quan, o chiic, don vi clia Nha nudc néu cé
hanh vi vi pham phép luat trong thi hanh
nhiém vu, cong vu 1am mAt mat, hu hong
trang bi, thiét bi hodc gay ra thiét hai vé tai
sén clia co quan, t6 chiic, don vi, nhung
chua dén mic phai truy cdu trach nhiém
hinh su thi phai chiu trach nhiém vét chat
theo quy dinh ctia phép luat.

- Trach nhiém hinh su- Ngudi diing
dau va cp phé clia ngudi ding dau co
quan, t chic, don vi cia Nha nudc trong
thi hanh nhiém vy, cong vu néu pham mot
toi da dugc Bo luat Hinh su quy dinh thi
phai chiu trach nhigm hinh su theo quy
dinh tai Didu 2 B luat Hinh su nam 1999.
Viée xi Iy trach nhiém hinh sy di véi ngudi
diing d4u va cap phd clia ngudi diing dau
cd quan, td chic, don vi clia Nha nudc phai
tuan theo quy dinh ctia phap luat hinh su
va t6 tung hinh su.

Méi day nhat, Luat PCTN ndm 2018
da co mot chuang riéng, Chuang IV quy
dinh vé ché do, trach nhiém cla ngudi
ding dAu ca quan, to chic, don vi trong
PCTN; gom c6 4 diéu, t Diéu 70 dén
Diéu 73. Luat da stra ddi, bd sung nham
cu thé hoa va dé cao vai trd clia ngudi
ding dau.

Theo d6, Diéu 70 cha Luat quy dinh
ngudi déing d4u co quan, t6 chic, don vi
trong PCTN c¢6 trach nhiém chi dao viéc
thuc hién cac ndi dung quy dinh tai Khoan
1 Diéu 4 clia Luat nay. Ngudi diing dau phai
guang mAu, liém khiét; chp hanh nghiém
chinh quy dinh cta phép luat vé PCTN, quy
tac (ing x0, quy tac dao ddic nghé nghiép,
quy tac dao dic kinh doanh. Ngudi ding
dAu phai chiu trach nhigm khi dé xay ra
tham nhiing trong cd quan, 6 chéic, don vi
do minh quan Iy, phu trach theo quy dinh
tai Diéu 72 va Diéu 73 clia Luat nay. Diéu
72 Luat PCTN quy dinh, ngui déing dau co
quan, to chiic, don vi phai chiu trach nhiém
truc tiép khi dé xay ra tham nhiing cla
ngudi do minh tryc tiép quan 1y, giao nhigm
vu. CAp phé clia ngui ding dau co quan,
to chifc, don vi phai chiu trach nhiém truc
tiép khi dé xay ra tham nhiing trong finh vuc
cong tac va trong don vi do minh dugc giao
tryc tiép phu trach; ngudi ding dau co
quan, 6 chic, don vi phai chiu trdch nhiém
lién ddi. Diéu 73 Luat PCTN quy dinh: Ngudi
diing d4u, cAp phé clia ngudi diing dau co
quan, t chiic, don vi chiu trach nhiém truc
tiép khi dé xay ra tham nhiing quy dinh tai
Pigu 72 clia Luat nay thi bi x{r Iy ky luat
hoac bi truy cu trach nhiém hinh su.

Ngudi ding dau ca quan, to chifc, don
vi chiu trach nhiém lién ddi khi dé xay ra
tham nhiing quy dinh tai Khoan 2 Diéu 72
clia Luat nay thi bi x Iy ky luat. Doi véi
ngudi ding du, cp phd cla ngudi ding
dAu trong to chic chinh tri, to chdic chinh
tri - XA hoj va to chifc xa hi dé xay ra tham
nhiing trong t6 chtic minh, thi ngoi viéc bi
X0 1§ theo quy dinh cha diéu nay con bj xti
1§ theo diéu I8, quy ché, quy dinh cla t
chiic do.
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Thuc t€ 4p dung cho thay, quy dinh
phép luat vé trach nhiém ngudi ding du
cd quan HCNN thai gian qua chua di manh
va chua hoi i diéu kign cAn thiét dé di vao
cudc song. Trong c4c nhiém ky Dai hdi XI,
XIl yéu cau “lanh dao phai guong mAu hon,
can bo, dang vién phai guong mau hon
quan chdng, 1anh dao cang cao cang phai
guong mAu* dugc nhin manh va da dugc
cu thé héa trong mdt s6 van ban nhu: Quy
dinh s 101-QB/TW ngay 07/6/2012 clia
Ban Bi thu vé trach nhiém néu guong clia
can bd, dang vién, nhat 1a can bo 1anh dao
ch cht cac cap; Quy dinh s6 55-QB/TW
ngay 19/12/2016 clia BY Chinh tri vé mdt
s6 viéc can 1am ngay dé ting cutng trach
nhiém néu guong; Quy dinh s6 08-Qdi/TW
ngay 25/01/2018 clia Ban Chap hanh
Trung uong quy dinh trach nhiém néu gudng
clia can bd, dang vién, trudc hét 13 Uy vién
BG chinh tri , Uy vién Ban Bi thu, Uy vién
Ban Chap hanh Trung udng..

3. Mic do, bién phap xir Iy trach
nhiém ngudi ding dau co quan hanh
chinh Nha nudc

3.1. Nguyén tac xem xét xit Iy trach
nhiém

Nguyén tac x{ Iy trach nhiém ngudi
diing dau, cap ph cla ngudi diing dau co
quan, to chiic, don vi dugc phép luat quy
dinh Ian dau tién tai Diéu 4 Nghi dinh
107/2006/ND-CP ngay 19/12/2013 véi ndi
dung nhu sau:

“1. Ngudi ding dau, cip phé cla
ngudi ding dau co quan, td chic, don vi
néu phai chiu trach nhiém truc tiép vé vidc
dé xay ra hanh vi tham nhiing trong co
quan, 6 chic, dan vi do minh quan Iy, phu
trach thi bi x{t Iy ky ludt theo quy dinh tai
Nghi dinh nay hogc néu ¢ dd dau hiéu cau
thanh t6i pham thi bi truy ciiu trach nhiém
hinh su theo quy dinh ctia phap luat.

2. Nguoi diing d4u co quan, 16 chic,
don vi néu phai chiu trach nhiém lién déi
vé viéc dé xay ra hanh vi tham nhiing trong
cd quan, t6 chdic, don vi do minh quan Iy,

phu trach thi bi xti Iy ky luat theo quy dinh
tai Nghi dinh nay.

3. Trudng hap vu, viéc tham nhiing xay
ra lién quan dén nhiéu co quan, t6 chic,
don vj thi ngoai ca quan, t6 chic, don vi
Xay ra vy, viéc tham nhiing, ngudi diing dau
hodc cap phd cla ngudi ding dau ca quan,
6 chiic, don vi lién quan ¢d ngudi vi pham
ciing phai chiu trach nhigm lién ddi theo
quy dinh tai Nghi dinh nay”.

Vide x{ 1y ky luat ngudi déing dau, cap
phé cla ngudi diing ddu co quan, to chi,
don vi khi dé xay ra tham nhiing trong co
quan, t chiic, don vi do minh quan Iy dugc
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s0
211/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 cla
Chinh phu. Khi xem xét xir ly ky luat doi véi
can bo, cong chiic, vién chiic theo dling quy
dinh cla phap ludt hién hanh, can thuc
hién theo cac nguyén tac nhu: Can cf vao
su phan cong, phan cap quan Iy trong cd
quan, t6 chitc, don vi dé xac dinh mic d
chiu trach nhiém truc tiép hodc trach
nhiém lién déi; can cd vao mdi quan hé
cong tac gitta trach nhiém quan Iy cta
ngudi ding dAu, cAp phé clia ngudi ding
d4u véi hanh vi tham nhiing clia ngudi
dudc phan cong phu trach, quan ly.

Tiép theo d6, tai Nghi dinh sb
157/2007/ND-CP ctia Chinh phd quy dinh
ché d trach nhigm dbi véi ngudi diing dau
cd quan, 0 chic, don vi cia Nha nudc
trong thi hanh nhiém vu, cng vu ciing dua
ra mot s nguyén tac xem xét x{ Iy trach
nhiém doi véi ngudi diing dau va cap pho
clia ngudi diing dau. Didu 12 Nghi dinh nay
néu rd: “Khi x{ 1Y ngudi déing dau, cap pho
clia ngudi ding d4u vi pham ché do trach
nhiém, ngoai viéc thuc hién c4c nguyén tac
X 1§ ky luat doi vdi can b9, cong chifc, vién
chiic theo quy dinh cla phap luat hién
hanh, con phéi thuc hién cac nguyén tac
sau:

1. Vi X0 Iy ngudi ding dau, cap pho
clia ngui ding dau vi pham ché do trach
nhiém clla ngudi diing du phai dugc tién
hanh mot cach cong minh, cong khai,
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khach quan, ding phap luat, ding tha tuc,
diing tinh chét va miic do clia hanh vi vi
pham; khdng x{ Iy oan, sai; khong dé lot
hanh vi vi pham:

2. Ngudi ding dau, cAp phé clia ngudi
diing ddu c6 cung hanh vi vi pham phép
uat ¢6 tinh chat va mic do nhu nhau, thi
ngudi diing dau bi x Iy nang han mdt mic

\
An

50 vdi cAp phé clia ngudi diing dAu.

Gan day nhat, Luat PCTN 2018, tai
Khoan 3 Digu 94 quy dinh vé viéc xii Iy
hanh vi khac vi pham phap luat vé PCTN
trong co quan, 10 chéic, don vi mdt 14n nifa
khang dinh nguyén tac i Iy nghiém dbi véi
trach nhiém vi pham clia ngudi diing dau
co quan hanh chinh Nha nudc: “Ngudi c6
hanh vi vi pham bi x{1 1y ky luat néu 14 ngudi
diing dAu hodc cAp phé cla ngudi ding
dAu ca quan, t6 chéic, don vj thi bj xem xét
ap dung tang hinh thic ky luat”.

(Con nifa)
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ién nay, xtt ly hanh vi

$ 4 A ham nhiing dang 3

oMot so van de dat ra bon i e
¢ ¢ khi ch[nh sach, quy

dinh vé xti Iy hanh vi

4 4 tham nhiing & Viét

trong chlnh sach Nam van con nhiéu k& he.
Trudc hét, h thong phép luat Vigt Nam
)] - e y'm va hé thong phép Iuat ¢ nhiing quoc gia it
I tham nhiing cd mot diém khac biét déng
xu v do I vul luu ¥ 13 tai c4c quc gia nay, da thuc hién

hanh vi tham nhiing thi s& bi x{f Ij vé hinh

p - -~ s, cac ché tai ky ludt chi ¢ § nghia bd
h a n h VI th a m n h u n g sung cho ché tai hinh su, vi tham nhiing
ubn bi quy dinh 13 toi pham véi bt ki mic
) -~ d nguy hiém nao. Trong khi d6, & Vigt Nam,
khong phai hanh vi tham nhiing nao ciing
ﬂ VI Et N a m 3 t6i pham va bi xt Iy hinh su. Viéc xtt ly
™ hanh vi tham nhiing con ¢4 thé ap dung céc
bién phap xtt Iy ky luat hanh chinh, ¢ nghia
~ I3 ton tai song song hai hinh thiic x phat
#0TS. Nguyén Thi ThuNga oo 13 i 1y kj lust hanh chinh va finh
Vién Chién lugc va Khoa hoc Thanh tra sy tly theo tinh chat, mic do cla hanh vi
tham nhiing.
Céc ché tai hinh sy dugc quy dinh chi
tiét trong BG lu4t Hinh su vdi nhiing hinh
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phat nghiém khéc dbi vdi toi pham vé tham
nhiing, hinh phat chinh bao gom phat til ¢6
thoi han, phat ti chung than hodac t( hinh,
mot sb hinh phat b3 sung nhu phat tién,
tich thu tai san... Ky luat hanh chinh c6 thd
dugc &p dung v6i 5 hanh vi tham nhiing
duoc quy dinh trong Luat PCTN ma khong
duoc quy dinh trong BO luat Hinh su, bao
gbm: Bua hoi 19, mdi gidi hoi 16 dé giai
quyat cng viéc clia co quan, 16 chiic, don
vi hoac dia phuang vi vu Igi; Igi dung chiic
vy, quyén han st dung tréi phép tai san
cong vi vu Igi; nhiing nhiu vi vu lgi; khong
thuc hién, thuc hién khong ding hodc
khong day dd nhigm vy, cong vu vi vu lgi;
|gi dung chic vu, quyén han d@ bao che cho
nguoi ¢4 hanh vi vi pham phap lut vi vu
|gi; can trd, can thigp trai phap luat vao
viéc giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy t0, xét xt, thi hanh 4n
vi vu Igi. Cac ché tai ky luat cu thé dugc
quy dinh trong cac van ban phap luat hanh
chinh, cac nghi dinh vé x{ Iy ky ludt can bd,
cong chiic (CBCC), vién chiic (Nghi dinh s
34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 cla
Chinh phi quy dinh v& x{f 1y ky luat doi véi
cng chiic va Nghi dinh s6 27/2012/ND-
CP ngay 06/4/2012 cua Chinh pht quy
dinh v& xit 1y ky luat vién chiic va trach
nhigm bai thutng, hoan tra cla vién chic).
Theo do, CBCC bi xem xét ky luat bdi mot
hoi dong do ngudi déing dau ca quan, don
vi cia CBCC chi dinh tam thai thong qua
c4c cudc hop va bd phiéu kin. Cha tich hoi
dong 12 1anh dao cap trudng hodc cap phd.
Cé4c ché tai ky luat tuong ting véi mdc do
vi pham nhu: Khién trach, canh cdo, ha bac
luang, cach chic, budc thai viéc. ..

Viéc ton tai song song hai hinh thiic xtt
Iy da tao ra nhiing ké hd dé bao che, nuong
nhe cho hanh vi tham nhiing. Luat PCTN
quy dinh thém 5 hanh vi tham nhiing ma
B0 luat Hinh su khdong quy dinh thanh toi
pham tham nhiing dutng nhu khdng hé ¢o
tac dung trong viéc ran de va xu Iy thém
nhiéu hanh vi tham nhiing ma con mé ra
16i thoat d& mot s6 hanh vi dang I phai bi
digu tra, x{f I hinh su theo quy dinh B9 lut

Hinh st thi c6 thé dugc chuyén héa nhe di
thanh 5 hanh vi con lai theo quy dinh clia
Luat PCTN va x{ Iy theo cac hinh thiic ky
luat hanh chinh nhd vao su bao che cla
chinh nhiing co quan, c4 nhan c6 tham
quyén trong PCTN. Vi dy hanh vi tham 6 tai
san (bi xt ly hinh su) va hanh vi lgi dung
chic vu, quyén han sif dung tri phép tai
san cong vi vu Igi (chi bi x{r Iy ky luat, hanh
chinh) ¢ ranh gidi rat mong manh trong
xac dinh, hanh vi trudc c6 thé bj chuyén
thanh hanh vi sau dé trénh bj x Iy vé hinh
sy. Hay hanh vi k& khai tai san gian dbi
dugc quy dinh tai Luét PCTN chi ¢6 thé bi
x(t Iy bang cac hinh thiic ky luat hanh
chinh. Thyc t& da chiing minh diéu nay khi
thi gian viia qua, van con xay ra sai pham,
tham nhiing trong chinh cac co quan bao
vé phap ludt, mgt sb can bd trong cac co
quan tu phap c6 hanh vi nhan hdi 1 véi
muc dich bao che cho toi pham tham
nhiing. Don cli, nam 2018, ¢ quan diéu tra
Vién Kiém s&t nhan dan Toi cao thu Iy didu
tra 27 vu/39 bi can &n tham nhiing trong
hoat ddng tu phap, trong do 4n mdi khdi to
trong ky 14 21 vu/29 bj can (bang vé s vu
cling ky 2017).

Riéng hinh thiic x{r Iy ky luat hanh
chinh nhu khién tréch, canh cdo, ha bac
ludng, cach chiic va budc thdi viée ciing
tiém an nhitng nguy co nuang nhe. Can b,
cong chic sé bi xem xét ky luat bdi mot hdi
dong do ngudi ding dau ca quan, don vi
clia nguoi vi pham chi dinh tam thoi thong
qua cac cudc hop va bé phiéu kin. Cha tich
hdi dong 13 1anh dao cAp trudng hodc cap
phé. Tuy nhién, hoi dong ky luat trong noi
bg kho ¢d thé khdng c6 sy né nang bdi mbi
quan hé ca nhan, than quen, su bao che
do da tling nhan dudgc lgi ich ti phia ngudi
thytc hién hanh vi tham nhiing, nhét 13 khi
tham nhiing trong t0 chiic thudng do cac
modi quan ha nhdm Igi ich dan xen phic tap
va mang tinh tap thé.

Cac ké hd trong chinh sach i Iy hanh
vi tham nhiing da phan nao dan tdi thuc té
tUr khi Luat PCTN nam 2005 dugc ban hanh
cho tdi ndm 2015, hau nhu cac nd luc
chdng tham nhiing da khong dem lai dugc
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tac dung gi that dot pha, Dang ta da thira
nhan: “Cong tac phat hign, xti Iy tham
nhiing chua dap ting yéu cau; s vu viéc,
vu an tham nhiing dugc phat hién con it.
Mdt s0 vu viéc x{r 1y con kéo dai, chua
nghiém. ... Nhiéu vu viéc, vu &n ¢ quy md
[6n cham dugc phét hién, khi phat hién thi
cham ket ludn va xd Iy”, con tinh trang
hanh vi tham nhiing ¢4 d4u hiéu toi pham,
nhung chi x{f 1§ ky luat hanh chinh, kinh t&.
Vi du mot s6 can bd vi hang loat sai pham,
gay that thoat In cho ngan sach Nha nudc,
nhung ciing chi bi ky luat vdi cac hinh thic
canh cdo, cach chiic, chuyén cong tac, da
vé huu thi xoa tu céch chiic vu da dam
nhiém ma khong bi dua ra diéu tra, x Iy
vé mat hinh sy. Mt s6 vu an tham nhiing,
Toa an quyét dinh hinh phat nhe hodc lgi
dung c4c tinh tiét v& nhan than tot, pham
t0i 1an dau, c6 thanh tich xut sac, bdi
thudng thiét hai, gia dinh c6 cong... dé cho
bi c4o hudng 4n treo thiéu thuyét phuc, ké
¢4 véi trudng hop 13 chd muu. Ban Chép
hanh Trung uong Dang da ting thang than
thira nhan c6 nhiing vu tham nhiing I6n,
mdt s6 can b cd lién quan, dinh liu chua
dudc xét xir cong minh. Toa an nhan déan
Toi cao ciing tiing chi ra rang c4c vu 4n
tham nhiing bi phét hién ngay cang nhiéu,
gay thiét hai 16n vé kinh t€, gdy bét binh
trong xa hoi, nhung viéc dua ra truy t0, xét
x{f chua dap (ing dugc yu cau, hinh phat
ap dung doi vi c4c bj cao pham toi tham
nhiing d6i khi con chua tuong xiing vdi tinh
chét, mdc do nguy hiém cia hanh vi pham
toi. Diéu nay da gay bic xtc trong du luan
mot thai gian kha dai, xam hai t6i niém tin
clia nhan dan doi véi Nha nudc.

B&n canh d6, hanh vi “lam giau bét
chinh” khong dugc quy dinh trong Luat
PCTN hoac trong Bo luat Hinh su [a hanh
vi tham nhiing. Diéu nay I3 khong theo
khuyén nghi clia Cong udc cla Lién hop
qudc vé viéc hinh su hda hanh vi nay voi
tuf cch 1 mot toi pham vé tham nhiing. Ly
do thudng dudc cac nha hoach dinh chinh
sach PCTN dua ra la quy dinh nay khong
ph hdp véi boi canh phap Iy va thuc tién
& Viét Nam Khi rat kho dé xac minh ngudn



gbc clia tai san, thu nhap, cac van ban
phap luat khac khong tuong thich, nguyén
tac “suy doan vo toi” dang dugc 4p dung,
nén kinh té chd yéu thanh toan bang tien
mit va van héa gia dinh nhiéu thé hé trong
do tai san khong dugc chia tach rd rang cho
ting ¢ nhan. Tuy nhién, c6 thé thay rang,
mdt s yéu t6 nay ciing da dién ra 6 cac
nudic, viing 1anh thd Chau A khac nhu Hong
Kong, Singapore cach day chua lau nhung
ho d3 t6 ro quyét tim trong cuc chién nay
thong qua viéc hinh su hda hanh vi lam
giau bat chinh hodc ¢d nhiing bién phép
manh mé cho viéc thu hdi tai san tham
nhiing. Chinh vi vay, hiéu luc cta bién phap
thu hai tai san tham nhiing & Vigt Nam con
r4t han ché, ty I8 thu hdi tai san tham
nhiing tuy hang ndm déu tang nhung van
con thap hon nhiéu so véi s6 tai san b
chiém doat.

Tir nam 2005 dén ndm 2018, tong
cong cac vu an, vu viéc tham nhiing gay
thiét hai 66.275 ty dong, 4.377.895 m? dét
nhung chi thu hdi dugc 7.373 ty dong,
2.200.300 m? dét, k& bién 35 b4t dong
san, 03 can nha, 8 xe 0 t0, phong toa
67.862 c0 phiu. Tai san tham nhiing
trong mt s6 vu an bi tu tan, khong thu
hoi dugc do khong phat hién, truy tim dugc
tai san, qua trinh diéu tra kéo dai, doi
tugng pham t0i tAu tan tinh vi dudi nhiéu
cach thiic khac nhau. Qua trinh xét xu
thutng chd trong nhiéu phan trach nhiém
hinh su cta bi cdo ma chua quan tam
diing mdc dén phan trach nhiém dan su
va vie x(f Iy tang, tai vat.

Khong thé phd nhan nhiing chuyén
bién tich cuc trong cong tac x Iy hanh vi
tham nhiing thdi gian 3 nam gan day, véi
mot loat cac vu an 6n va nghiém trong, cac
quan chic ¢Ap cao bi dua ra xét xd. Nhung
diéu nay dudng nhu khong phai do phép
lugt dugc stia ddi chat ché hon ma do su
chi dao quyét liét, truc tiép clia Dang, su
vao cudc ctia Uy ban Kiém tra Trung uong.
B0 Chinh tri da ban hanh Chi thj 50-CT/TW
ngay 7/12/2015 vé tang cudng su lanh dao
clia Dang doi vdi cong tac phat hién, x{r Iy
vu viéc, vu an tham nhiing, Dong chi Tong
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BI thu tryc tiép chi dao Ban chi dao Trung
uong vé& PCTN va da co nhiing tuyén b thé
hién sy cuong quyét trong viec x Iy tham
nhiing “khong c6 viing cam, khong c6 ngoai
I8, bat k& ngudi dé 13 ai”. Sau nhiing dong
théi quyét liét do, nhiéu vu &n tham nhiing
I6n dugc dua ra xét x{ nghiém minh va Iy
lai niém tin trong du luan trong nhitng nam
ttr 2016 t6i 2019 nhu vu an Dinh La Thang
(nguyén Uy vién BA Chinh tri, nguyén Bf thu
Thanh Gy thanh ph Ho Chi Minh, nguyén
B0 trudng BO Giao thong van tai), Trinh
Xuan Thanh (nguyén Phd Chi tich UBND
tinh Hau Giang), vu an Phan Van Vinh
(nguyén Trung tudng, Tong Cuc trudng Tong
cuc Canh s&t, Bo Cong an), Nguyén Thanh
Ha (nguyén Thiéu tudng, Cuc trudng Cuc
Canh st phong chdng toi pham st dung
cong nghé cao C50, Bo Cong an). ..

Chinh vi vy, thdi gian t6i can sita doi
chinh sach, quy dinh lién quan dén x Iy
hanh vi tham nhiing cho chat ché dé ting
hiéu luc, hiéu qua cta phap luat thuc dinh
doi véi viéc x{i 1y hanh vi tham nhiing,
giam dan I8 thude vao su chi dao truc tiép
clia Dang, t0 15 hon nifa quyt tim clia
Viét Nam trong cudc chién chong lai van
nan nay. Stia ddi nén theo cc hudng sau
déy:

Trude hét, can ap dung ché tai xir Iy
hinh su d6i véi moi hanh vi tham nhiing,
c4c bién phap xir 1y ky luat dbi véi hanh vi
tham nhiing can dugc ap dung nhu mot
hinh thiic bd sung chif khdng phai hinh
phat chinh dbi vi mdt s6 hanh vi tham
nhiing theo quy dinh ctia Luat PCTN nhu
hién nay. Giai phap nay dugc ap dung sau
khi thong nhat quy dinh vé cac hanh vi
tham nhiing tai hai van ban 1a B9 luat Hinh
su va Luat PCTN. Thong nhat mot bién
phép x{ Iy di véi hanh vi tham nhiing 13
XU 1y hinh su véi cac mic do khac nhau la
d@ tao ra tinh rén de ddi véi hanh vi tham
nhiing va x6a bd cac ké hd, han ché tao ra
béi hinh thifc x{f Iy ky luat ni bd do su né
nang, né tranh, bao che Ian nhau, khac
phuc tinh trang “hanh vi tham nhiing ¢6
dau higu toi pham, nhung chi {1y ky luat
hanh chinh, kinh t&” theo yéu cAu ctia Chi

thi 50-CT/TW clia B9 Chinh tri. Cac hanh
vi khac c6 lién quan khong dugc quy dinh
|4 hanh vi tham nhiing thi can phai thé ché
héa vao cac quy tac Gng x{i clia CBCC
hodc quy dinh vé phong nglra xung dot loi
fch dé o hinh thitc xit 1§ ky luat cho phi
hop. CO nhu vay, viéc x{f Iy cac hanh vi
tham nhiing méi dam bao tinh nghiém
minh vé 14u dai.

Thit hai, hanh vi tham nhiing, t0i
pham tham nhiing mang tinh dac tha, nd
khong gay nguy hiém truc tiép dén tinh
mang, sic khoe ctia nguoi khac ma chu
yéu gay nén thiét hai truc tiép vé kinh té,
anh hudng dén su phét trién va on dinh vé
kinh t&, chinh tri, xa hoi nén chinh sach xt
Iy ciing can xem xét lai cac ché tai, chd
trong han dén cach thic, bién phap dé thu
hoi tai san that thoat do hanh vi tham
nhiing gay ra. Vi vy, ¢an bd sung hinh phat
c4i tao khong giam gilt, hinh phat tién 1
hinh phat chinh ddi véi mot s6 toi pham vé
tham nhiing nham thé ché hoa triét dé hon
chii truong clia Dang vé hoan thién chinh
séch hinh su theo tinh than Nghi quyét s
49/NQ-TW ngay 02/6/2005 clia Bo Chinh
tri “vé Chién lugc cai cach tu phap dén
ndm 2020". Theo 6, can hoan thign chinh
sach xi Iy ngudi pham t0i theo hudng giam
kha nang ap dung hinh phat ti, mé rong
pham vi ap dung cé4c hinh phat khong
mang tinh giam gili nhu canh cao, phat
tién, cai tao khong giam gitt d6i vdi mot sb
toi pham chtic vu it nghiém trong hodc
nghiém trong, can b sung hinh phat cai
tao khong giam gitf tai mot s0 cAu thanh co
ban, nham tao tinh linh hoat cho Toa 4n
xem xét ap dung hinh phat phu hgp vdi tiing
trudng hgp cu thé.

D3c biét, cAn nghién clu tng thé dé
tién tdi thé ché hoa quy dinh mang tinh dot
pha Ve viéc tich thu tai san tham nhiing
khong dua trén két an hinh su. Theo do,
nghiia vu chiing minh ngudn goc hap phap
clia thu nhap, tai san thudc vé ngudi bi finh
nghi pham t0i. TAt ca nhiing thu nhap, tai
san khong thé giai trinh thda déng vé nguon
gbe dugc coi 12 tai san bAt minh va phai
dugc thu hdi./.
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uat Thanh tra ndm 2004 sau khi c6

hiéu lyc da gdp phan tao I14p khung

phap Iy quan trong trong viéc hoan

thién t6 chtic va nang cao hiéu qua

hoat dong thanh tra. Tuy nhién, qua

trién khai thuc hign nhiéu quy dinh
cta Luat Thanh tra nam 2004 da bdc 10 nhiing han
ché, b4t cap. D& d4p tng tot nhiém vu thanh tra trong
thoi ky mdi, ngay 15/11/2010 tai ky hop thf 8 Qudc
hoi khoa XII da thong qua Luat Thanh tra méi, c6 hiéu
e vao ngay 01/7/2011. Luat Thanh tra nam 2010
da co nhiéu sy d6i mdi, dap (ing mdt phan ky vong
clia nguoi thuc hién cong tac thanh tra ndi riéng ciing
nhu toan xa hoi ndi chung véi mong mudn xay dung
mot nén tang phép I cho su cai to trong hoat dong
thanh tra.

Mac du Luat Thanh tra nam 2010 da c6 nhiing
tac dong tich cuc, gidp cho hoat dong ctia nganh
Thanh tra thoi gian qua dat hiéu qua cao hon, tuy
nhién qua khao sat, danh gia viéc thuc thi cac quy
dinh clia Luat Thanh tra 2010 cho thay, thuc té da
phét sinh nhiing kho khan, vudng mac va nhiing bét
cap trong hoat dong thanh tra.

Nhing b cip
“TRONG LUAT THANH TRA 2010
VA MOT SO BIEN PHAP KHAC PHUC

#1Thanh Nga

Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Vé dinh hudng chuong trinh, ké hoach thanh tra hang nam

Thir nhét, viéc xay dung, trinh phd duyat va ban hanh ké hoach thanh tra hang ndm khd dam bao thai han quy dinh.
Thyc tiéin thi hanh cho thy, du thao dinh hudng chuang trinh thanh tra hoan thanh va gli Thi tuéng Chinh phi trudc ngay
15/10 hang nam nhung phéi chd thdi gian dé Van phong Chinh ph tham dinh va 13m thd tuc trinh Thd tugng Chinh pha
dong ¥, do vay viéc ban hanh van ban hudng dan cla Thanh tra Chinh phii d6i véi thanh tra b, thanh tra tinh xdy dung
ké hoach thanh tra kha gap va cham dan dén viéc xdy dung k& hoach thanh tra hang nam clia b9, nganh, dia phuang bi
anh hudng. B&n canh d6, khoang thdi gian dé xay dung va trinh ¢ip c6 tham quyén phé duyét k& hoach thanh tra theo quy
dinh 14 qua ngén (chi tir 10 dén 15 ngay), khong d thai gian, diéu kin dé thu thap thong tin, tai liéu, ném tinh hinh khao

22 | TAP CHI THANH TRA ® S6 0472020



s4t dé xay dung ké hoach thanh tra va trinh
cAp ¢6 thdm quyén phé duyét. Viéc khao
s&t, nam tinh hinh phu thudc vao cng tac
phdi hgp va tién do phan hoi, cung cp
thong tin, tai lidu, h so cla c4c cd quan,
to chiic, don vi khao sat, dy kién thanh tra,
do vay, vdi cac moc thdi gian trén, cac bd,
nganh, dia phudng khd dam bao diing quy
dinh vé thai han ban hanh k& hoach thanh
tra.

Thir hai, viéc xay dung, ban hanh ké
hoach thanh tra c6 tinh trang triing I3p,
chong chéo giita cd quan thanh tra véi
Kiém todn Nha nudc, cu thé trong hoat
dong thanh tra vé ngan séch, tai chinh va
st dung von du tu cong. Nguyén nhan clia
tinh trang trén la do cac quy dinh phap luat
vé thdm quyén, chiic ndng, nhiém vu cla
cac co quan thanh tra, nhat 13 Thanh tra
Chinh phi va Kiém toan Nha nudc con bat
cap. Bén canh do, su chong chéo trong
hoat dng thanh tra ciing xu#t phét i viéc
Luat Thanh tra chua dua ra quy dinh thanh
tra s khi xdy dung k& hoach thanh tra phai
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can ci vao dinh hudng chuadng trinh cla
thanh tra b; chua quy dinh k& hoach thanh
tra clia thanh tra s sau khi dugc phé duyét
phéi glii cho thanh tra bd dé c6 su diéu
chinh kip thdi, néu c6 chong chéo, tring
Iap; chua cd quy dinh diéu chinh x{ Iy
chang chéo giia ké hoach thanh tra cla
Thanh tra Chinh ph( va thanh tra sg,
nganh; quy dinh vé x{ Iy chong chéo trong
truding hop triing 14p vé d6i tugng thanh tra,
ndi dung thanh tra nhung bj diéu chinh béi
k& hoach thanh tra ¢ hai nam lién ké nhau.

Thit ba, ké hoach thanh tra hang nam
dugc xy dung va phé duyét tir cubi nam
trudc phai ¢o dbi tugng thanh tra cu thé.
Quy dinh nay chi pht hgp vdi thanh tra
hanh chinh ma khong phi hop véi thanh
tra chuyén nganh, bdi Ié hoat dong thanh
tra chuydn nganh phai dugc tién hanh
thudng xuyén, gan lién véi viéc thyc hién
nhiém vu vé chuyén mon, kj thudt, nghiép
vu; phat hién, ngan chan, x( Iy kip thoi cac
hanh vi vi pham phap luat.

Vé tham quyén thanh tra

Tham quyén thanh tra da dugc quy
dinhcu thé trong Luat Thanh tra ndam 2010.
Tuy nhién, viéc ra quyét dinh thanh tra doi
véi doanh nghiép Nha nudc nhiéu trudng
hap ¢d ¥ kién cho rang chua phi hgp yéu
cau thuc tién. Theo quy dinh clia Luat
Thanh tra hién hanh, Thanh tra Chinh phi
ra quyét dinh thanh tra ddi véi doanh
nghiép Nha nudc do Thi tudng Chinh phu
thanh [3p, thanh tra b ra quyét dinh thanh
tra ddi vdi doanh nghiép Nha nudc do bo
trudng thanh 13p va thanh tra cAp tinh ra
quyét dinh thanh tra doi véi doanh nghiép
Nha nudc do ch tich ﬂy ban nhan dan cap
tinh thanh 1ap. Tuy nhién, do chua cd van
ban hudng dan cu thé quy dinh nay nén
mot s dia phuong khong xay dung ké
hoach thanh tra doi vdi doanh nghiép Trung
udng dong tai dia phuaong cho dii phat hién
¢6 du higu vi pham phap luat cta doanh
nghiép. Tham chi ¢6 trudng hop vi pham
phép luat vé dat dai thudc quyen quan Iy
clia dia phudng nhung thanh tra tinh, chd
tich Uy ban nhan dan tinh ciing khong ra

quyét dinh thanh tra vi s¢ vi pham vé thdm
quyén thanh tra doi véi doanh nghiép Nha
nudc theo quy dinh ctia Luat Thanh tra.
Vé thoi gian trong hoat déng thanh tra
Luat Thanh tra quy dinh thdi gian
thanh tra, nhét Ia thdi gian xdy dung bo
c4o va két luan thanh tra toi da 30 ngay 13
chua phil hgp véi thuc t8, thidu tinh kha thi
trong nhiéu trudng hgp, nht 13 cac cudc
thanh tra do Thanh tra Chinh phi, thanh
tra bd tién hanh. Thyc té, sau khi két thiic
thanh tra tryc tiép, doan thanh tra phéi c6
nhiéu thoi gian dé tong hop so ligu, doi
chiéu quy dinh, xdy dung bao cdo két qua
thanh tra, béo céo ngudi ra quyét dinh
thanh tra, xdy dung du thao két luan, 4y §
kién clia céc ca quan chic nang, ¥ kién giai
trinh cla d6i tugng thanh tra dé hoan thién
du thao két luan thanh tra. Ngudi ky két
lu&n thanh tra cing can c6 thdi gian dé can
nhac c4c khia canh khac nhau clia du théo.
Vé hinh thitc thanh tra
Theo quy dinh tai Bigu 37 Luét Thanh
tra nam 2010, co 3 hinh thlic thanh tra
gom: Thanh tra theo k& hoach, thanh tra
thutng xuyén va thanh tra dot xut. Tuy
nhién, hién nay chua cd hudng dén cu thé
vé hinh thiic thanh tra thudng xuyén, dan
dén trong thdi gian thi hanh Luat Thanh tra
ndm 2010, c4c b, nganh, dia phuong déu
chua thuc hién hinh thic thanh tra nay. Di
véi thanh tra dot xu#t, theo quy dinh, thanh
tra dot xudt duoc tién hanh khi phat hign co
quan, to chiic, ¢4 nhan c6 d4u hiéu vi pham
phép luat; theo yBu cAu clia viéc gidi quyét
khiéu nai, t0 céo, phong, ching tham nhiing
hodc do thi trudng co quan quan Iy Nha
nudc c6 tham quyén giao. Tuy nhién, quy
dinh cia phap ludt vé thanh tra hién nay
chua dua ra quy dinh cu thé tinh chat, mdc
d0 vi pham phép luat 1am can c( tién hanh
thanh tra; chua xéc dinh duogc ro cac yéu
cAu, nhiém vy cla viéc giai quyét khiéu nai,
t6 c4o, phong, chong tham nhiing. Ngoai ra,
phép luat vé thanh tra ciing chua quy dinh,
hudng dan doi véi thanh tra chuyén dé,
thanh tra dién rong nén trong thyc tién thi
hanh con gap khé khn, vuidng mac.
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Ngoai ra, d6i véi hoat dong thanh tra
lién nganh, Luat Thanh tra ndm 2010 chua
c6 quy dinh, hudng dan vé hoat dng thanh
tra nay. Hoat dong thanh tra lién nganh
dugc dé cap, tai Khoan 3, Digu 19; Khoan
4, Diéu 20 va Khoan 1, Diéu 21 Nghi dinh
s6 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 ciia
Chinh ph quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mdt s0 diéu cla Luat Thanh tra.
Tuy nhién, cac quy dinh nay con rat mg
nhat, chua quy dinh cu thé vé vai trd, trach
nhiém cta thanh vién cla cac cd quan
dugc cti tham gia doan thanh tra lién
nganh.

Vé trinh tu, thi tuc thanh tra

Luat Thanh tra nam 2010 chi quy dinh
trong qua trinh thanh tra, thi trudng co
quan dugc giao thuc hién chic nang thanh
tra chuyén nganh, cong chic thanh tra
chuyén nganh dugc x( phat vi pham hanh
chinh con viéc x{i phat thé nao lai do phap
ludt vé x{ I vi pham hanh chinh quy dinh.
Piéu nay 1am cho céc cd quan dugc giao
chiic ndng thanh tra chuyén nganh nhiéu
khi lting tdng khi ma phap luat vé x{ Iy vi
pham hanh chinh chua quy dinh, huéng
dan cu thé vé ndi dung nay. Bén canh do,
do d3c thl cla mot o bd, sd, nganh nén
khi tién hanh thanh tra phai tién hanh trén
dién rong, vi ndi dung, pham vi, tinh chét
thanh tra vi nhiéu doi tugng vé co ban 1
giong nhau. Do dd, viéc ra quyét dinh thanh
tra thutng 13 quyét dinh thanh tra chung
cho nhiéu dbi tugng va khi két luan thi ra
két luan thanh tra chung. Tuy nhién, theo
quy dinh cta phap luat thanh tra hién
hanh, ndi dung nay ciing chua dugc quy
dinh, hudng dn cu thé nén din dén viéc
thic hién & nhidu ni rét khéc nhau, lam
giam hiu qua cong tac thanh tra chuyén
nganh. Ngoai ra, viéc st dung con dau
trong hoat ddng thanh tra, viéc phong tda
tai khoan, viéc cong khai két luan thanh
tra... va viéc xay dung ké hoach thanh tra
cling chua c6 su thong nhét, chua dugc
hudng dan cu thé dang I3 nguyén nhan gay
khd khan cho cong tac thanh tra hién nay.

Vé hoat ding gidm sat doan thanh
tra

Hoat dong gidm sat doan thanh tra c6
muc dich sé giip doan thanh tra chp hanh
t6t hon quy ché hoat dong clia doan, dam
bao déing trinh tu, thd tuc ti€n hanh thanh
tra, nhung trong qu4 trinh dp dung quy dinh
giam sat hién nay gap khé khan do s0 lugng
bién ché clia cd quan thanh tra han ché,
trong khi d cling mot thai diém phai t6
chic rat nhiéu cudc thanh tra, din dén
khong ¢o ngudi t6 chiic giam sat vi thé ma
chi mang tinh hinh thiic khong dam bao
tinh chinh xac. Ngoi ra, phap luat vé thanh
tra mdi chi quy dinh ndi dung giam sat,
chua quy dinh cu thé v& trinh ty, th tuc
tién hanh gidm sat.

Vé quyén, nghia vu cia doi tuong
thanh tra

Phap lu4t vé thanh tra chua c6 quy
dinh ché tai x{f Iy khi ddi tugng thanh tra
khong thuc hién nghia vu hodc thuc hién
khong day d theo quy dinh phap luat, do
vay, viéc yu cau cac doi tugng thanh tra
thyc hién nghia vu hién nay con gap nhiéu
khd khan.

P& khac phuc nhiing bat cap, vudng
mac trén, can nghién ctiu quy dinh cu thé
thdii gian phé duyét ké hoach thanh tra cla
ting cAp, can diéu chinh thdi gian phé
duyt va ban hanh k& hoach thanh tra hang
nam theo huéng tang thai han thuc hién
clia dia phudng so vi cap Trung udng. DE
dam bao ding thd tuc, han ché chdng chéo
va ding dinh huéng, viéc dinh hudng
chuang trinh thanh tra phai dugc phé duyét
s6m hon va cap trén phé duyét trudc cap
dudi. Quy dinh cu thé viéc xt Iy chdng chéo,
triing 14p trong ké hoach thanh tra giifa cac
bd nganh, giiia Trung uong va dia phuong,
gilta cAp tinh va cap huyén; quy dinh x{ Iy
chdng chéo trong hoat ddng thanh tra véi
hoat dong kiém toan, nhét 13 doanh nghiép;
quy dinh cu thé hon v dbi tugng thanh tra,
ndi dung thanh tra trong thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh tranh
chdng chéo trong hoat ddng. Mt khéc, dé
tao ¢o s§ phap Iy day dd cho hoat dong
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thanh tra, c4c b9, nganh, nhét 13 Thanh tra
Chinh phi trong thdi gian t6i can phai ra
soat, danh gia lai cac van ban phap luét co
quy dinh vé thanh tra thudc thdm quyén
clia minh dé tién hanh viéc stia ddi, bo
sung Kip thdi theo nguyén tac phl hgp véi
quy dinh ctia Luat Thanh tra nam 2010 va
ph hgp véi yéu cau thuc tién dat ra hién
nay vé thanh tra. Trong dd, can tap trung
nghién ctiu lam rd cac van dé lién quan tdi
thdm quyén thanh tra doanh nghiép Nha
nudc, cong khai két luat thanh tra. .. gidm
sat trong hoat dong thanh tra.

Bén canh d6, can ting thdi gian xay
dung bao céo va ra két luan thanh tra, it
nhat 13 bang thdi gian thanh tra tri c4c
trugng hop thanh tra dot xuét, thanh tra khi
¢6 d4u higu vi pham hoic thanh tra phuc
VU c4c y&u cau cap bach trong quan Iy Nha
nudc. Nghién ciiu thay ddi quy dinh vé 0
chiic, quyén va nghia vu clia c4c co quan
thanh tra theo hudng cd tinh doc 1ap cao
hon nhu quy dinh trong Luat Thanh tra ndm
2010 d& tranh viéc co quan thanh tra phy
thubc qua nhiéu vao thi trudng ca quan
hanh chinh Nha nudc ciing cap. Quy dinh
cu thé han nifa vé ddi tugng thanh tra, noi
dung thanh tra do thanh tra chuyén nganh
tién hanh thanh tra cting nhu d6i tugng, ndi
dung do thanh tra hanh chinh tién hanh
thanh tra kinh té - xa hoi va thanh tra viéc
chap hanh phép luat dé tranh chong chéo
hodc bo lot cac vi pham khong thanh tra.
Pang thi, can nghién ciiu ban hanh Nghi
dinh vé x{ 1§ vi pham hanh chinh trong finh
viic thanh tra, trong d6 quy dinh cu thé vé
ché tai x{r Iy dbi véi dbi tugng thanh tra
khdng thuc hién cac nghia vu theo quy dinh
clia phap ludt vé thanh tra.

Thuc tiin cho thAy, viéc giam sat hoat
dong doan thanh tra khdng phi hop véi
nhidu t6 chiic, don vi thanh tra, nhét I3
nhiing ndi ¢6 luc lugng thanh tra con
mong, tinh ch4t cudc thanh tra con don
gian. Do vay, viéc nghién ciiu dé luat héa
hodc béi bé quy dinh nay nhdm dam bao
tinh kha thi, tranh hinh thiic 2 hét siic can
thiét./.



hé dinh thanh tra lai

Ian dAu tién dugc quy

dinh chinh thiic trong

Luat Thanh tra nam

2010, vdi nhiing quy

dinh khéi ngudn tlf ché
dinh phic tra dudc quy dinh tai Phap Iénh
Thanh tra 1990. Lich st hinh thanh va phét
trién clia ché dinh thanh tra lai da ghi nhan
sy can thiét, vai trd clia nd trong hoat dong
thanh tra nhu mot phuong thiic kiém soat
quyén lyc dbi vdi hoat dong thanh tra, nhu
mot ca ché quan trong béo vé quyén va lgi
ich hgp phép clia dbi tugng thanh tra trong
loai trif hanh vi vi pham phap luat ctia chi
thé thanh tra. Tuy nhién, cac quy dinh diéu
chinh ddi vdi hoat ddng thanh tra lai hién
nay dang ton tai mot sb diém bét cap trén
c& phuang dién Iy ludn, thdm quyén va thoi
higu tién hanh, da 1am anh hudng dang ké
dén két qua thanh tra. V& Iy luan, khdng xac
dinh dugc thanh tra lai thudc loai hinh nao
cla thanh tra Nha nudc. V& tham quyén,
viéc thanh tra lai chua bao phii doi véi tat
¢4 cac két qua thanh tra, bén canh do,
phép ludt thanh tra chua cd quy dinh day
ddi cho quy trinh tién hanh mdt cudc thanh
tra lai.

Thanh tra lai, dac trung va loai hinh
thanh tra lai

Khai niém chung vé thanh tra lai

X6t dudi khia canh vé kiém soat quyén
lyc Nha nudc, cac quyét dinh hanh chinh,
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M50 kion nohi nang cao hieu Luc, hidu qua
TRONG HOAT DONG THANH TRA LAI

#1Nguyén Thi Ngoc Xinh

Thanh tra tinh Ca Mau

Thanh tra tinh Ca Mau cong b Quyét dinh thanh tra tai Uy ban nhan dén thanh phd Ca Mau.  Anh: PV

hanh vi hanh chinh déu c6 thé dugc xem
Xét lai béi ca quan Nha nudc ¢ tham quyén
theo mot trinh tu, thi tuc phap luét quy
dinh khi c4c quyét dinh, hanh vi d6 ¢d can
clf cho rang vi pham tinh hop phép va chua
béo dam tinh hop Iy, xam pham quyén va
lgi ich hgp phap cla dbi tugng chiu tac
dong truc tiép clia quyét dinh dd trén co s6
c4c yeu cAu clia khibu nai, to cdo, kién nghi
phan anh hoac qua két qua giam sat (giam
sat hoat dong ctia doan thanh tra), trong
viéc thanh tra trach nhiém cla co quan
Nha nudc cap trén ddi véi co quan Nha
nudc cap dudi. Trong trudng hop nay, co
quan Nha nudc c6 tham quyén xem xét lai
quyét dinh hanh chinh cia co quan ban

hanh quyét dinh va c6 thé 13 ca cd quan
cAp trén. Cu thé:

Trudng hop thit nhét, nguoi da ky két
luan thanh tra tu xem xét lai két luan clia
minh khi phat hién c6 sai sét, vi pham
phap luat trong tién hanh hoat dong thanh
tra. Hon nifa, hoat dong thanh tra khi duogc
thuc hién qua phuong thic doan thanh tra,
ngudi ban hanh két luan thanh tra khong
phéi tht ¢ cac trudng hgp déu co day dd
thong tin hodc tham gia qua trinh tién
hanh thanh tra. Vi vay, viéc quy dinh cho
ngudi ky két luan thanh tra dugc xem xét
lai két luan 13 phi hop trong hoat dong
thanh tra.
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Trudng hop thii hai, co quan Nha nudc
cd tham quyén, ngudi c6 tham quyén khac
tién hanh xem xét, danh gia, x{i 1§ lai toan
bo vu viéc khi phat hign ¢o du hiéu vi
pham phép luat nghiém trong, 1am sai léch
ban chat vu viéc. Trong trudng hop nay,
khong thé giao cho ca quan c6 tham quyén
da thanh tra trudc dd thuc hién tu xem xét
lai, ma phai 13 cd quan cAp trén s& xem xét,
danh gia, xtt Iy toan bd vu viéc. Vi truong
hgp nay, co thé ndi, v ban chat I hoat
dong thanh tra lai.

Vi vy, thanh tra lai dugc tién hanh khi
phat hién vu viéc thanh tra trudc do (da cd
két luan thanh tra) ¢o dau higu vi pham
phap luat. Dau hiéu clia vi pham phép luat
dugc xac dinh trén cac ca sd: Tinh trai phap
luat cta hanh vi dugc thuc hién nhu thanh
vién doan thanh tra da vi pham phép luat
thanh tra; tinh c6 10i clia ngudi thuc hién
hanh vi vi pham, ¢6 § thic hign hanh vi vi
pham ¢ ban bac dé 1am sai léch h sg, bd
qua sai pham... va cu thanh day dd cac
yéu t0 clia vi pham phép luat.

Tong quat lai cho thy, thanh tra lai I3
viéc xem xét, danh gia, x{i Iy theo quy dinh
phap luat thanh tra cta co quan Nha nudc
cd tham quyén ddi véi viéc thyc hién chinh
séch, phap luat, nhiém vu, quyén han clia
c0 quan, td chiic, c4 nhan ma trudc d viée
xem xét, danh gia, x(r Iy da dudc thuc hign
bdi co quan Nha nudc truc thudc nhung
phét hién c6 d4u higu vi pham phap luét,
|am thay ddi sai lch ban chét vu vigc.

Vé dic trung ctia thanh tra lai

Thanh tra lai 1a phudng thdc quan
trong trong quan Iy Nha nudc vé cong tac
thanh tra. Thanh tra lai gilip co quan Nha
nudc c6 tham quyén phat hién, xem xét,
danh gid va xir 1y, kién nghi x{r 1y nhiing vi
pham phap luat trong hoat dong thanh tra
nham nang cao hiéu lyc, hidu qué trong
hoat dong cong vu - thanh tra. Thém vao
dd, thanh tra lai 1a phuong thtic hiiu higu

trong vic kiém soat quyén luc clia co quan
thanh tra, bao dam tinh hgp phap, ngan
nglia viéc 16ng quyén, lam quyén hodc
khong thuc hién diing quyén lyc clia thanh
tra vién ciing nhu doi vdi hoat dong cla
doan thanh tra dua trén cac can cif cla
thanh tra lai. Thanh tra lai c6 mdi quan hé
mat thiét vi kiém tra, thanh tra trach
nhiém, gidm sat va giai quyét khiéu nai, t0
cao trong hoat dong thanh tra.

Thanh tra lai 13 mgt phan trong cac
hoat dng thanh tra Nha nudc béi chd thé
tién hanh 13 c4c co quan Nha nudc c6 tham
quyén. V& loai hinh, thanh tra Nha nudc chi
bao gdm thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh. Van dé dit ra 13 thanh tra
lai khdng thudc loai hinh nao trong hai loai
hinh cta thanh tra Nha nudc.

Doi tugng cla hoat dong thanh tra
hanh chinh 13 c4c co quan, t6 chic, ca
nhan ¢6 quan hé truc thudc hodc thudc
quyén quan Iy truc tiép. Thanh tra lai khong
thudc loai hinh thanh tra hanh chinh, doi
tugng cta thanh tra lai thudng khong co
quan hé vé mit tryc thudc.

Trong thyc té hoat ddng thanh tra lai,
Thanh tra Chinh phi tién hanh thanh tra vy
vigc da dugc chanh thanh tra tinh két luan
nhuing phét hién ¢d d4u hiéu vi pham phép
luat. Cac doi tugng thudc quyén tién hanh
thanh tra clia thanh tra tinh bao gom co
quan chuyén mon thugc Gy ban nhan déan
(UBND) cép tinh, UBND cép huyén va
doanh nghiép Nha nudc do chd tich UBND
cap tinh quyét dinh thanh 14p. Cac dbi
tugng nay co quan hé truc thudc doi voi
UBND c4p tinh chi khong cé quan hé truc
thudc doi véi Thanh tra Chinh phii hay
Chinh phi. Thanh tra lai ciing khong thudc
loai hinh thanh tra chuyén nganh. Hoat
dong thanh tra lai do nhiéu cd quan thuc
hién trong do ¢6 ca Thanh tra Chinh phd va
thanh tra tinh. Tuy nhién, hai co quan nay
khong co tham quyén thyc hién hoat dong
thanh tra chuyén nganh. Thanh tra chuyén
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nganh phai dudc thuc hign bdi cac ca quan
quan Iy Nha nudc theo nganh, linh vuc.

TU phan tich trén, ¢ thé thay rang,
hoat dong thanh tra lai cd dac thu riéng,
mang tinh chét kiém tra cla cap trén doi
v6i cAp dudi da vugt khéi khudn khd thanh
tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh.
Do d6, can xac dinh, day 1a loai hinh thanh
tra riéng biét nham kiém tra lai hoat dong
clia thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh. Xuat phat tir su 13n [on gidia
cac loai hinh nhu vay ma thuc té Luat
Thanh tra chua cd quy dinh vé thdm quyén,
th tuc clia thanh tra lai.

Thuc trang quy dinh phap luat vé
thanh tra lai

Theo quy dinh cta phap lut thanh tra,
viéc thanh tra lai dugc thuc hién khi c6 mot
trong cac can cli sau day: Co vi pham
nghiém trong vé trinh tu, thi tuc trong tién
hanh thanh tra; c6 sai |am trong viéc ap
dung phap luat khi két luan thanh tra; ni
dung két luan thanh tra khdng ph hop véi
nhiing chiing ¢t thu thap dudc trong qua
trinh tién hanh thanh tra; ngudi ra quyét
dinh thanh tra, trung doan thanh tra,
thanh vién doan thanh tra, thanh tra vién,
cong chiic dugc giao thuc hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh c6 y 1am sai Iéch
hd sa vu viéc hodc cd § két luan trai phap
luat; c6 dau higu vi pham phap luét nghiém
trong cla doi tugng thanh tra chua dugc
phét hién day dd qua thanh tra.

Phap luat Thanh tra quy dinh th
trudng cac ca quan thanh tra Nha nudc, tly
tling trudng hop cé trach nhiém béao céo
ngudi c6 tham quyén quyét dinh hodc ty
minh ra quyét dinh thanh tra lai. Tuy nhién,
con nhiu bt cap dang ton tai trong thuc
tién &p dung, can khac phuc trong thi gian
tdi. Cu thé, thiéu su dong bd gidfa Luét
Thanh tra nam 2010 véi cac van ban hudng
dan nhu tham quyén thanh tra lai quy dinh
trong Luat Thanh tra nam 2010 chi néu
thanh tra lai d6i véi két luan clia tha trudng



cd quan quan Iy Nha nudc cip dudi, ma
khoing quy dinh viéc thanh tra lai két luén
clia thd trudng cd quan thanh tra cip dudi,
trong khi d6 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP
ngay 22/9/2011 ctia Chinh phii d b sung
day dd doi tugng cla thanh tra lai.

Thiéu quy dinh viéc thanh tra lai doi
vGi két luan thanh tra, quyét dinh x{ Iy sau
thanh tra ctia thu trudng co quan dugc giao
thuc hién chiic ndng thanh tra chuyén
nganh thudc tong cuc hodc thudc cuc, con
chong chéo va ¢ nhiéu van ban hudng dén
¢6 hiéu luc khac nhau trén cling mdt cong
tac.

M3t khac, thdm quyén thanh tra lai
cta Thanh tra Chinh phu, thanh tra tinh
chua hgp 1y. Thdm quyén ra quyét dinh
thanh tra lai va doi tugng bi thanh tra lai
dugc xac dinh theo mdi quan hé cAp trén,
cap dudi hodc chiu sy quan Iy ch khong
chii trong dén ndi dung bi thanh tra lai trong
moi quan hé véi tham quyén cla cg quan
tién hanh. Diéu nay dan dén co su mau
thudn nhét dinh trong hoat dong thanh tra
lai va quan trong hon 13 sé rat kho khan
trong viéc thuc hién hoat dong nay. Tham
chi, ¢ thé 1am mét di hidu qué va y nghia
clia hoat ddng thanh tra lai béi khong nam
dugc vé hoat dong chuyén mon.

Thuc t€, hoat dong thanh tra do thanh
tra s thyc hién chi do thanh tra tinh tién
hanh thanh tra lai. Trong khi do, vé hoat
dong thanh tra, thanh tra sd dugc thuc hién
ca hoat dong thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh. Van dé dat ra 13,
néu hoat dong do thanh tra s6 thuc hign I
thanh tra chuyén nganh thi viéc thanh tra
lai thudc thdm quyén cla thanh tra tinh s&
bat hap Iy. Xét vé pham vi quan Iy Nha
nudc, thanh tra tinh 1 ca quan quan Iy Nha
nudc trong pham vi thanh tra, giai quyét
khi€u nai, t6 cdo va phong, chdng tham
nhiing thi ndi dung cudc thanh tra chuyén
nganh trudc do do thanh tra sé thuc hién
khong nam trong pham vi quan Iy cla
thanh tra tinh.

NGHIEN CUU - TRAO POI @

Hoat dong thanh tra do Thanh tra
Chinh phii tién hanh khong thudc dién dugc
thanh tra lai. Mac du Thanh tra Chinh phi
I3 co quan thanh tra cip cao nhéat nhung
viéc quy dinh két luan thanh tra cla co
quan nay khong bi thanh tra lai 2 rat bt
hop ly. Nhu da trinh bay, mot hoat dong tai
phén can c6 co ché kiém tra lai d€ dam béo
c6 thé khac phuc dugc nhiing sai s6t cd thé
xay ra.

Vé quyét dinh thanh tra lai va ngi
dung thanh tra lai, Quyét dinh thanh tra lai
bao gdm cac ndi dung quy dinh tai Luét
Thanh tra nhung phai ghi ro pham vi, doi
tugng, ndi dung thanh tra lai. Cham nhét 13
5 ngay, ké tit ngay ky quyét dinh, ngudi ¢o
thdm quyén thanh tra lai phai glii quyét
dinh thanh tra lai cho ngudi da ky két luan
thanh tra, doi tugng thanh tra lai. Quyét
dinh thanh tra lai phai dugc cong bd cham
nhét 13 15 ngay, ké tif ngay ky va phai dugc
doan thanh tra Iap bién ban.

Vé dbi trong thanh tra lai, ¢ thé
khéng dinh, d6i tugng thanh tra lai ciing
chinh 1 dbi tugng cla cudc thanh tra “di”
vi ban chét clia thanh tra lai 13 “tim lai ban
cht clia vu viéc thanh tra chua dugc 1am
sang to thong qua hoat dong thanh tra lai”.
Nhu vay, phap luat thanh tra lai can xac
dinh rd di tugng cha thanh tra lai, 13 tim
su that khach quan ma vu viéc thanh tra
trudc do chua dugc xem xét, danh gia va
XU Iy khach quan, ding phap luat va quy
trinh tién hanh thanh tra lai, su thay doi
trong hau qua phap Iy cla béo co két qua
thanh tra lai, két luan thanh tra lai dang 13
nhitng vin @8 rat cd ban con chua dugc cu
thé, con thiéu nhiing van ban phap quy dé
quy dinh chi tiét bao dam tinh kha thi trong
thyc trang thyc thi phap ludt vé thanh tra
lai. Tuy nhién, can phai quy dinh 13 rang vé
thi hidu va s0 1an thanh tra lai mot cach
6 rang bang ludt hay van ban dudi luat, do
nguon lyc thanh tra ludn han ché, hang
nam khong thé thuc hién dugc viéc thanh
tra tat ca cac doi tugng thudc quyén quan

1§ ctia minh ma chi mang tinh xéc suét, do
do, can tap trung dé thyc hién cac hoat
dong sao cho thiét thuc, hidu qua hon,
tranh tinh trang don lyc Iugng thanh tra I3p
lai nhiéu 13n véi cing mdt doi tugng va
cling mot ndi dung.

Vé béo cdo két qué thanh tra lai, bao
c4o két qua thanh tra lai dugc thyc hién
theo quy dinh tai Luat Thanh tra. Di véi
trudng hop phét hién c¢6 hanh vi tham
nhiing, trong béo céo két qua thanh tra
phai néu ro trach nhiém cla ngudi ding
dau co quan, t0 chiic dé xay ra hanh vi
tham nhiing theo cac miic d9 sau day: Yéu
kém vé nang lyc quan Iy; thifu trach
nhigm trong quan y; bao che cho ngudi c6
hanh vi tham nhiing; phai néu rd quy dinh
clia phap luat 1am cn cii dé xac dinh tinh
chat, mdc dd vi pham, kién nghi bién phéap
XU 1y.

NGi dung béo c4o két qua thanh tra lai
phéi x4c dinh rd tinh chat, mdc d vi pham,
nguyén nhan, trach nhiém cla cd quan, to
chiic, ¢4 nhan d3 tién hanh thanh tra, két
[uan thanh tra. Mat khéc, vdi viéc lam rd
sai pham cla ddi tugng thanh tra, thi mgt
trong nhiing ndi dung déc th cla bao céo
két qua thanh tra lai cn x4c dinh ro hanh
vi vi pham phap luat va trach nhiém cla
cd quan, truéng doan thanh tra, thanh vién
doan thanh tra, ngudi ky két luan thanh tra
trong qua trinh thanh tra va ra két luan
thanh tra.

Vé két luan thanh tra lai, két luan
thanh tra lai dugc thuc hién theo quy dinh
clia Luat Thanh tra. Két luan thanh tra lai
phai Iam 15, xac dinh r tinh chét, miic do
vi pham, nguyén nhan, trach nhiém cla co
quan, 0 chiic, c& nhan d tién hanh thanh
tra, két ludn thanh tra va kién nghij bién
phép XU IY. DAy 13 diém thé hién dic trung
clia ndi dung két luan thanh tra lai, kién
nghi x{' 1y d6i véi doan thanh tra ciing nhu
ngudi ¢6 tham quyén lién quan phai chiu
trach nhiém khi thuc hién hanh vi vi pham
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phéap luat trong qué trinh thanh tra va ra két luan thanh tra. Trong thdi han 15
ngay, ke ti ngay ky két luan thanh tra lai, ngudi ra quyét dinh thanh tra lai
phai glii két luan thanh tra lai cho thd trudng co quan quan Iy Nha nudc ciing
cAp, cd quan thanh tra Nha nudc cap trén.

Mot s0 kién nghi nham nang cao hiu luc, hiéu qua va hoan thién
phap luat ve thanh tra lai

Mot 13, cac quy dinh v& thdm quyén thanh tra vAn ton tai nhiing mu
thudn chong chéo, khong thng nhat nhau gitta c4c diéu ludt trong cling mat
van ban hodc gilfa van ban chung vé thanh tra véi vin ban quy dinh vé thanh
tra chuyén nganh. Ban than c4c diéu luat thiéu tinh cu thé 1m gidm tinh higu
qua va tinh kha thi trong qué trinh 4p dung phap luat vé thanh tra lai. Do do,
d4y 13 mdt diém quan trong d3t ra trong qué trinh hoan thién phép ludt vé
thanh tra dé nang cao tinh higu qué cho hoat dong thanh tra.

Hai 3, hoat dong thanh tra lai vita mang nhiing d3c diém néi chung ctia
hoat ddng thanh tra, nhung lai ¢d cac dau hiéu dac trung riéng da dugc trinh
bay & phan trén. Do vy, hoat dong nay ciing can dugc luat hda dudi dang ydu
cAu clia quy trinh thanh tra lai, dé gitp bao dam tinh hiéu luyc, hiéu qua, tinh
bat budc chung, tinh chuyén nghiép trong hoat dong cong vu - thanh tra lai,
trén co s& do can ban hanh van ban quy pham phap luét ddc 14p hodc bd sung
thém quy dinh cu thé héa quy trinh thanh tra lai trong Thong tu 05/2014/TT-TTCP
clia Thanh tra Chinh ph.

Ba la, nang cao nang luc cho co quan thanh tra trong phuang thic va
trién khai thuc hién hoat dong thanh tra lai nhu x& Iy cac vudng mac vé quy
trinh va nghiép vu thanh tra lai. M3t khac, can trién khai cu thé hoa chuong
trinh, k& hoach thanh tra da dugc phé duyt ca vé thanh tra lai.

Bén I3, dé dép ng yéu cAu trén, cac cd quan thanh tra can kién toan to
chiic bo méy, phan 4nh mdi quan hé giifa t0 chic va hoat dong trong co quan
thanh tra, t6 chiic nhu thé ndo s& anh hudng dén hoat dong nhu thé do. Co
quan thanh tra can phai sém c6 mot bo phan hodc giao thém nhiém vy lam
d4u mbi tham muu, tu vin d8 trién khai thanh tra lai.

Nam 13, yéu t6 quyét dinh linh hon cla cd quan thanh tra néi chung va
hoat ddng thanh tra, thanh tra lai I3 chét lugng ddi ngii cong chifc, thanh tra
vién dudc giao nhiém vu thanh tra lai. Vi pham vi thanh tra kha rong, trén cac
finh vuic quan Iy Nha nudc, vira rong lai phai sau, do @9, dt ra y&u cau cao vé
kién théic phap luat, tinh do chuyén mdn, nghiép vu va trai nghiém cong vu
ddi vdi cong chitc, thanh tra vién, ddc biét Ia thanh tra chuyén nganh. Day I
bai toan vé nhan sy d6i vi nganh Thanh tra trong thdi gian t6i.

Thanh tra lai 13 mdt ché dinh mdi trong Lu4t Thanh tra nam 2010 nhung
da khang dinh tAm quan trong trong hé thdng phap lu4t thanh tra. Do do, can
phai 1am o loai hinh ctia thanh tra lai, xac dinh chinh xac ndi dung lién quan
dén nhigm vu, quyén han ciing nhu ca cAu t6 chiic clia céc co quan thanh tra
Nha nudc va cd quan dugc giao thuc hién chiic nang thanh tra chuyén nganh.
Trong d0, can phai tap trung stia doi quy dinh clia Luat Thanh tra, dam béo
tinh thong nhat, toan dién trong hd thong van ban quy pham phép ludt./.
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NOI CHIEN TRUGNG XUA

Ki niém ngay gidi phdng Mién Nam 30/4

Nai day cac anh nga xudng
Trang ngan thao thic riing khuya
Manh d4t dan bom mot thud
Lda Ién xanh muét ngay mua

Nai day chién hao xua iy

Ngdi trutng mai ngéi hong tuci
ban em 4t trang vé mdi

Nhé ngudi nga xubng khon ngudi

Tling hang cay, tling mai phd

Con dudng dat do ngan sau

Céc anh di khong trd lai

Bang khuang bén nudc, nuong dau

Nai bao ngudi con nga xubng
DAt 1anh ngan ngat huong hoa
May trdi két mau ngii sac

Ru anh nhiing thdng ndm xa.

Lé Hiéu Trung
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Nang cao nang luc cua nganh Quan 1y thi truedng
Ié A v 7y mA e AL A ’ 1 n?

yop phan quan 1y viec San Xuat va buon han hang gia

trong digu kien hoi nhap quoc {e cua Viet Nam hign nay

heo udc tinh cta Phong
Thudng mai Qudc té (ICC),
gia tri hang gia trén toan
thé gidi s& vugt 2.000 ty
USD trong tuong lai, tudng
duong 3% GDP toan cau
va s0 lugng hang gia, hang nhai chiém 5-
7% tong doanh s kinh doanh thé gigi®.
X6t vé goc do kinh 8, viéc san xuat va budn
ban hang gia anh hudng rat In dén doanh
thu clia c4c doanh nghiép san xuat, kinh
doanh chan chinh, khién uy tin ctia doanh
nghiép xAu di trong mét ngudi diing va gay
hiéu 1am, d4n dén viéc quay lung lai véi
s&n pham. M3t khac, viéc san xuat, budn
ban hang gia anh hudng xau dén phét trién
s&n xuat Iuu thong hang hoa trong nudc,
gay thiét hai quyén lgi clia ngudi tiéu ding,
tham chi ¢ thé anh hudng dén tinh mang
con ngudi. .. Vivay, viéc nang cao nang luc
clia nganh Quan 1y thi trudng (QLTT) nham
quéan Iy viéc san xuat va budn ban hang gia
trong diéu kién hién nay tré nén hét stic cap
bach va can thiét, dic biét trong boi canh
Nghi vién chau Au chinh thiic phé chudn
Hiép dinh Thuong mai tu do Lién minh chau
Au - Vigt Nam (EVFTA) va Higp dinh Bao ho
dau tu giifa Lién minh chau Au véi Vigt Nam
(EVIPA) vao ngay 12/2/2020.
San xudt hang gia dugc hiéu 13 hanh
vi 1am (tao) ra nhitng san pham, hang hoé
¢ nhan hang hod, nhan hiéu hang hoa,
kiéu dang cong nghiép, ngudn g, xuat xd

hang hoa gibng nhu nhiing san pham, hang
hod dugc Nha nudc cho phép san xuét,
nhap khau va tiéu thu trén thi trudng, gay
nham I4n hodc dé lira dbi khach hang hodc
|am ra nhiing san pham hang hoé gia chat
lugng hodc cong dung. Con budn ban hang
gia, dudc hiéu 1 hanh vi mua hang biét rd
|3 hang gid vi gi4 rat ré va dung céc thd
doan gian dbi dé ban cho khach hang vdi
gia clia hang that.

Thuc trang cong tac quan ly viéc
san xuat va budn ban hang gia hién nay
tai Viet Nam

Tai Dién dan “Thuc trang hang gia,
hang nhai tai Viét Nam: Thach thiic va giai
phap” do Tong cuc QLTT, B9 Cong thuong

#1Ths. Lé Quang Kiém
Cuc QLTT tinh Bong Nai

Anh: Internet

phdi hop véi cac cd quan lién quan to chic
vao ngay 26/11/2019 tai Ha Noi, cac dai
biéu d trao d6i, thao luan nham dua ra
cac giai phap vé phong, chong van nan
hang gia, hang nhai trong bdi canh Viét
Nam chuan bi dugc Nghi vién chau Au
thong qua EVFTA va EVIPA. Theo s0 liu tit
Ban Chi dao 389 qudc gia, trong 9 théng
(tir thang 01/2019 dén théng 9/2019), c4c
cd quan, luc lugng chitc nang da xu Iy
149.502 vu viéc vi pham (gidm 18% so véi
clung ky ndm 2018), thu ndp ngan sach
Nha nudc dat 12.388 tj 709 trigu dong
(gidm 11% s0 véi cling ky 2018), khdi t6
1.635 vu (tang gan 40% so vdi clng ky
2018), véi 1.908 doi tugng (ting 44% so
vdi cuing ky 2018). Cac ca quan QLTT trong
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ca nudc da phat hién xu Iy 82.300 vu vi
pham, thu ndp ngan sach 430 ty dong. Tri
gi4 hang tich thu chua bén gan 150 tj
dong, chuyén 107 vu cho cd quan cong an,
trong d6 26 vu viéc da khdi to, 54 vu vigc
dang diéu tra. Riéng hang gia, xam pham
quyén sd hifu tri tué, trong 10 thang (ti
théng 01/2019 dén thang 9/2019), luc
lugng QLTT da kiém tra, xif Iy 6.597 vu vi
pham, thu ndp ngan séch trén 19 ty dong.

Theo s0 liéu thong k& clia nganh QLTT
cho thiy, mat hang thudng dugc lam gia,
xam pham quyén s& hiu trf tué ndi com
bao gdm: Thuc pham, thuc pham chic
nang, quan 4o, gidy dép, dugc phdm, my
pham, vét tu ndng nghiép, vt lidu xay
dung, dién tt... va dugc thuc hign mot
cach cong khai, tran lan trén cac website
thuong mai, cac trang mang xa hoi nhu
zalo, facebook... VAn nan hang gia, xam
pham quyén sé hitu trf tué hién nay dién
bién kh4 phic tap va xuat hién nhiing xu
huéng méi, tinh vi, chuyén nghiép va tham
chi mang yéu to nudc ngoai nhiéu han. C6
thé ké dén mot s vy viéc dién hinh do luc
lugng QLTT kiém tra, kiém soat va x{i Iy gan
day nhu:

Vu thir nhat, ngay 10/12/2019, Cuc
Nghi€p vu - Tong cuc QLTT phdi hgp véi Cuc
QLTT Khanh Hoa va canh sét khu vuc
phudng Phudc Long, thanh phd Nha Trang,
tién hanh kiém tra diém giao nhan hang
héa tai s0 59 Ly Nam D&, Nha Trang d triét
phé thanh cong noi chiia 3.300 chai nudc
hoa gia thuang higu Miss Saigon cta Cong
ty Mj phdm Sai Gon. Tri gia hang that tuong
duong trén 2,1 ti dong. Trén thj trudng, nudc
hoa ¢6 d4u higu gid mao nhan higu Miss
Saigon nay dugc ban vdi gia 500.000
dong/chai. Theo thdng tin phan anh tut
doanh nghiép, s hang nay dugc san xuét
tai nudc ngoai va dugc mang vao Viét Nam
tiu thy. V6i tri gi4 hang héa co dau hiéu
gia mao I6n, nén Cuc QLTT Khanh Hoa da

hoan tt hd so vu viéc va chuyén sang co
quan cong an dé tiép tuc x{ Iy theo quy
dinh.

Vu thir hai, ngay 17/12/2019, Cuc
QLTT tinh Dong Nai phdi hgp cling Phong
Canh sét kinh t& (PC03) Cong an tinh kiém
tra dot xuat co s6 san xuat clia ong Tran
Minh Hai, tai dia chi: To 12, KP3A, Phudng
Long Binh Tan, thanh phd Bién Hoa. Ca s@
¢6 hanh vi san xuét, dong g6i nudc tang luc
Number One gia gom: 8.472 chai thanh
pham, bén trong chifa chat I6ng mau vang,
bén ngoai ghi nhan hang hda “Nudc udng
tang lyc Number 17, gid san pham cla
Cong ty TNHH Number One Ha Nam;
38.424 chai nguyén liéu, bén trong chia
chat 16ng mau vang, da dudc dong nap
chai, khong nhan mac; 1.500 vo thling car-
ton thanh pham, bén ngoai thiing ghi: Nudc
tang luc Number One. MG rong diéu tra, Iyc
lugng chifc nang tinh Dong Nai da phdi hop
Cong an tinh Binh Phudc, Lam Dong, Dak
Nong, phat hién 04 tu diém, x4c dinh I3 noi
tiéu thu “Nudc tang luc Number One” c6
dAu higu gia do cac dbi tugng san xuét.

Vu thit ba, trong 02 ngay (ngay 08 -
09/01/2020), Cuc QLTT thanh phd Ha Chi
Minh da thu giit hang nghin san pham co
dau higu gid mao c4c nhan hiu LV, Gucci,
Monthlanc, Burberry, YSL, Valentino, Prada,
Hermes, Chanel tai 14 dia diém kinh doanh
trong trung tdm thudng mai Saigon Square
va Lucky Plaza. Cac mat hang bi lam gia
chil yéu 12 kinh, tii, vi, gidy dép, day lung.
Udc tinh gia tri hang vi pham khoang 100
tridu dong.

Vu thir tr, ngay 13/2/2020, Cuc QLTT
Ha Noi da phdi hop cac cd quan chiic ning
kiém tra xudng san xuat khdu trang y té clia
Cong ty TNHH Viét Han dong 6 xa Minh
Cudng, huyén Thudng Tin. Qua kiém tra, i
clia khdu trang nay dugc 1am ti gidy vé
sinh. Trong khi ddi véi khdu trang y té dat
chudn, 16p 16t 13 1p khéng khuan, khong
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tan trong nudc. DAy c6 thé xem 13 vu viéc
dién hinh Igi dung tinh hinh dich bénh xem
thudng tinh mang con ngudi.

Vu thit nam, ngay 26/2/2020, Cuc
Nghiép vu QLTT thudc Téng cuc QLTT phoi
hgp véi Cuc QLTT Ha Noi kiém tra, x Iy
vu viéc trén dia ban tai trung tam thuong
mai The Manor (khu d6 thi My Binh 1, M&
Tr, Nam Tir Ligm). Tai thoi diém kiém tra,
Iyc lugng chiic nang da phat hién cac san
pham mang nhan higu trén tdi xach, ba
10, bop vi da Louis Vuitton, Chanel, Gucci,
Prada, Hermes; that lung Montblanc (dd
da va gia da); dong ho IWC, Montblanc
Watch, Rado, Valentino, Rolex, Cartier,
Patek Philippe, Audemars Piguet; giay thé
thao Nike; quan 4o Burberry, Gucci, Louis
Vuitton, Tommy Jeans, The North Face...
, ¢6 dAu higu gia mao thuong hiéu ndi
tiéng va mdt sb hang hoa chua xuét trinh
dugc héa don, chiing tUf lién quan dén
hang hda.

Theo sb liu thong k& cla Tong cuc
QUTT tai dién dan “Thuc trang hang gia,
hang nhéi tai Viét Nam: Thach thiic va giai
phap” do Tang cuc QLTT, BA Cong thuong
phdi hop véi céc ca quan lién quan to chifc
VAo ngay 26/11/2019 tai Ha Noi cho théy:
Nam 2019, sb vu vi pham vé hang gia,
hang nhai, s§ hifu trf tué ting gép 2,5 Ian
so vdi cling ky nam 2018. Ca nudc da phat
hién va x( Iy 82.300 vu vi pham (nam 2018
phat hign va x{t Iy 34.733 vu vi pham), thu
ndp ngan sach Nha nudc 430 ty dong, tri
gia hang tich thu chua ban gan 150 tj
dong, chuyén hd so 107 vu cho co quan
cong an xui ly.

Céc chuyén gia cho rang, xuat phat i
tam 1y ngudi tiéu ding van yéu chudng
hang Viét Nam va cac san pham do céc
nudc phét trién san xut, cac doi tugng
thuding nhap hang hoa khong rd ngudn goc
xuat xtt roi gan méc Viét Nam dé dénh Iia
ngudi tiéu dung. Hang gia, hang nhai trén



thi trudng thudng tra tron cuing hang that,
hang c6 xudt x{ 16 rang, cu thé nhu: Vu viéc
khoai tay Trung Qudc gia mao khoai tay Da
Lat; Cong ty TNHH MTV XuAt nhap khu
Thanh Quy va Cong ty TNHH Thuong mai
Aeolus Henan, da nhap khdu hang hoa tit
Trung Qubc V&, qua kiém tra phat hién
2.880 bt bi ghi nhan hiéu Thién Long, 438
bd tay nam khéa cira Huy Hoang, 287 dong
hang khong khai bdo hai quan nghi van
hang gia nhan mac; Cong ty TNHH H.T khai
bao nhap 6 container gach Op 4t khong
trang men, méi 100%, xuét x{t Trung Qudc.
Qua kiém tra phét hién trén bao bi san
phdm thé hién chi “Made in Vietnam”
nhan higu ROYALGRESPORCELANTATO, san
xuat tai khu cong nghiép Mj Xuan A, huyén
Tan Thanh, tinh Ba Ria - Viing Tau.

Qua thu thap, nghién ctiu clia mot s
chuyén gia vé thi truding cho thay khi tham
gia |uu thong trén thi truong, hang gia
thuong tra tron cling véi hang that, hang co
Xuat (i rd rang, nén viéc phat hién vi pham
gap kh khan nht dinh, cac doi tudng vi
pham thudng xuyén thay doi phuang thitc,
thi doan va cd su tham gia cla cac doi
tugng nudc ngoai, dugc to chic ngay cang
tinh vi, ¢0 su cAu két tli khau san xuat dén
khau phan phoi, st dung phuong tién cong
nghd, ky thuét cao dé doi phé c4c co quan
chiic nang. Trong do, tinh trang gian lan
thuong mai, canh tranh khong lanh manh,
kinh doanh hang gia, xdm pham quyén s6
hitu trf tué thong qua mang Internet ngay
cang pho bién va dién bién phiic tap trong
khi c4c ché t4i x 1y vi pham van chua hoan
thién.

Mot so giai phap nang cao nang luc
ctia nganh QLTT gop phan quan Iy viéc
san xuat va budn ban hang gia trong
diéu kién hdi nhap quoc té cta Viét Nam
hién nay

DAi vdi cong tac quan Iy, xd Iy viée san
xuét va budn ban hang gia, trong Chi thj sb
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17/CT-TTg ngay 29/6/2018, Thi tudng
Chinh phi y8u cAu cac b9, nganh, cac dia
phuang, céc luc lugng chiic nang phai quan
trigt sau sac va dé cao trach nhiém trong
dAu tranh chdng bun 14u, gian Ian thuong
mai va hang gia, nhat 14 nhom hang lién
quan dén viéc cham sdc, nang cao slic
khde con ngudi, phai xac dinh day la nhiém
vy quan trong viia cip bach viia lau dai.
Qua do, phét huy siic manh tong hop clia
ca hé thong chinh tri, phdi hop chat ché
gilfa cac nganh, cac cap, cac luc lugng
chiic nang, trién khai dong bd cac bién
phap va kién quyét dau tranh tling budc
ddy 1Ui t& nan nay.

Tuy nhién, trong thdi gian qua, cong
tac quan IY, x{ 1§ viéc san xuat va budn ban
hang gia con gap nhiéu kho khan, luc lugng
thyc thi phap luat vé chong hang gia dugc
Dang va Nha nudc giao cho luc lugng QLTT
chi tr phdi hap véi cc ¢ quan chic nang
khéc cd lién quan thuc hién. Do d6, can c6
mot so giai phap nham nang cao nang luc
clia nganh QLTT g6p phan quan Iy viéc san
xuét va budn ban hang gia trong diéu kién
hdi nhap quéc t€ cha Viet Nam hién nay, cu
thé nhu sau:

Thif nhat, thic hign nhanh viéc kign
toan t6 chiic bo may va nhan su, bién ché
dé 6n dinh t chifc va hoat dong ctia QLTT,
lya chon nhiing ngudi tham gia luc lugng
QLTT d&m bao tidu chuén chuyén mdn nghé
nghiép, trinh do chinh tri, tin hoc, ngoai
ngil, pht hop vdi vi tri viée 1am, trong sach,
khong tham nhiing nham ddy nhanh qua
trinh xdy dung luc lugng QLTT trd nén chinh
quy, chuyén nghiép, hién dai. Dac bigt, co
thé lam viéc trong mdi trudng hdi nhap
quoc té.

Thit hai, song song vdi on dinh to
chiic, viéc nang cao chét lugng ddi ngii can
b ciing can dugc chi trong trién khai nhu:
Thudng xuyén md cac 16p boi dudng, tap
hu&n nghiép vu vé thi trudng, cap nhat kién

thic chuyén nganh phi hgp véi yau cau doi
hi ngay cang cao cla thi trudng; ddy manh
(ing dung cong nghé thong tin vao cong tac
chuy&n mdn dé thich ting vdi viéc thuc hién
cudc cach mang cong nghiép 1an thir 4,
cong nghd tri tud nhan tao, gan nhét 13
Chinh phil dién tif hung tdi Chinh phii s6
va nén kinh t€ s6 6 Viét Nam.

Thit ba, can s6m hoan thién phap
luat vé QLTT theo hudng tang hinh phat
cho hanh vi san xuét va kinh doanh hang
gi4 dé nang cao tinh rin de. Cu thé: Hoan
chinh st d6i Phap 1énh QLTT ndm 2016
dé phi hgp véi cac luat méi nhu: B luat
Hinh su stia d0i, b6 sung, Luat Canh tranh
nam 2018, Luat Quan Iy ngoai thuang,
Luat Dugc...; dac biét, 12 sira ddi, bd sung
ngay mt so diéu cla Ludt X Iy vi pham
hanh chinh, trong dd clng c6 dia vi phap
Iy cha QLTT trong Iinh vuc x{ Iy vi pham
hanh chinh cho hanh vi san xuét va kinh
doanh hang gid. Dong thoi, s6m trién khai
cac cong cu tryc tuyén két nbi gitta co
quan QLTT, doanh nghi€p va ngudi tiéu
dung nham hd trg higu qué va thuén tién
cho cong téc tuyén truyén, pho bién phap
ludt, hudng dan tiéu dung ciing nhu chia
sé thong tin, t gidc vi pham néi chung va
t6i pham san xuat va kinh doanh hang gia
dé ngudi dan biét, phong nglia, ngan
chan.

C6 thé khang dinh, trong diéu kién hoi
nhap sau rong kinh t& khu vuc va thé gidi
nhu hién nay, viéc nang cao hiéu qua cong
tac chuyén mon nghiép vu, tac phong, dao
diic clia can b, cong chic ludn 13 van dé
quan trong dat ra ddi vi luc lugng QLTT, tit
do gop phan bao dam thi trudng lanh
manh, thic ddy kinh t& - xa hi phat trién
va bao vé quyén lgi ngudi tiéu duing./.

Tai ligu tham khao:
(*) Theo https://baoquocte.vn/ chong-hang-
gia-hang-nhai-105601.htm!
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nudc ta hién
ay, cong tac
xay dung phép
luat ngay cang
dugc xem trong
véi su ra doi clia
Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) nam 2015 ¢6
hiéu lyc tir ngay 01/7/2016 va
Nghi dinh sb 34/2016/NP-CP
ngay 14/5/2016 cla Chinh phd
quy dinh chi tiét mot o didu va
bién phap thi hanh Luat Ban
hanh VBQPPL, dong thdi cy thé
hda hoat dong xay dung chinh
sach. Day la mot [inh vuc hoan
toan mdi vé cong tac xdy dung
chinh sach nén khong tranh khoi
sy l(ing ting trong trién khai, thuc
hién. Trong hoat dong xay dung
chinh séch dbi véi luat, phap
lénh, BO, co quan ngang BJ 1a
nhiing cd quan dong vai tro rat
quan trong nhat 13 dbi vdi vidc
phan tich chinh sch. Vi thé, can
¢ giai phap nang cao trach
nhiém cua B, co quan ngang Bo
dé dam béo chat lugng clia luét,
phap 1énh ni riéng va hé thong
phép luat ndi chung.
Trach nhiém cida B9, co
quan ngang Bo doi véi viéc
phan tich chinh sach

Phan tich chinh sach la mot
budc nham 1am 1 tu tudng, dinh
huéng, mong mudn clia chinh
sach trén cd s6 cac yéu to nhu
tiéu chi d4nh gid, ngudn luc, cng
cu thyc hién. .. véi muc dich cudi
cling 14 khang dinh chinh séch d6
¢6 can hay khong can dugc quy
pham hda va sé quy pham héa
nhu thé ndo nham diéu chinh céc
quan hé xa hoi ma Nha nudc da
dat ra.

Db véi vige xay dung luat,
phap 18nh do Chinh ph trinh thi
nhiém vu v0 cting quan trong nay
dugc “dat Ién vai” cac co quan

Ban vé trach nhiém
cua BO, co quan ngang BO

ddi vai viée

phan tich chinh sach
trong qua trinh xay dung

luat, phap lénh
! ;Il Il J

#1Hoang Pinh Diing

Toa dn Quan su khu vuc 2, Qudn khu 4
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chuyén mon cla Chinh phd, bdi B, co
quan ngang Bo chinh 1a don vi thuc hién
nhiém vu quan Iy Nha nudc doi véi tht ca
cac nganh, [inh vuc khac nhau. Do do,
nhiém vu ctia B9, cd quan ngang B trong
phan tich chinh sach dd 1a thuc hién cac
cong viéc dé xay dung ndi dung chinh sach
nhu: Nghién clu dutng 16i, chd truong clia
Pang vé cac Iinh vuc thude pham vi quéan
Iy nganh, [inh vic cta minh. DAy 1a mot
hoat dong hét stic quan trong dé cu thé héa
dudng 16i, chdl truong cla Dang vao luat,
phap [énh ma nhiém vu cia B, cd quan
ngang B0 trong pham vi quan Iy cda minh
can ¢d su dau tu nghién ctiu mot cach ti
mi va chinh xdc nhat. Trong d6, Bo va co
quan ngang B thuc hién mdt so hoat dong
sau: (1) X4c dinh cac van dé can giai
quyét; (2) Xac dinh nguyén nhan cla van
dé can gidi quyét; (3) Xac dinh muc tiéu
cta chinh sach; (4) Phén tich dinh hudng
dé gidi quydt tiing van dé; (5) Xc dinh dbi
tugng chiu sy tac dong truc tiép cla chinh
sach, nhém doi tugng chiu trach nhiém
thuc hién chinh sach.

Trong ndi bd clia BY, ¢ quan ngang
B0, vai tro phan tich chinh sach thudng do
mdt nhém cong tac gdm céc chuyén gia
clia nhiéu bo phan khac nhau (vu, cuc)
hodc cc chuyén gia clia mot vu, cuc lién
quan tryc tiép nhat dén van dé can giai
quyt. Ngodi ra, cac nhom cong tc nay con
c6 thém céc chuyén gia dau nganh tiing
linh vuic dugc mdi vé dé tham gia qué trinh
phan tich chinh sach doi véi luat, phap
[enh.

Nhifng thanh tuu dat duoc vé thuc
hién trach nhiém cta B9, co quan ngang
Bo ddi vdi viéc phan tich chinh sach

Chi tinh tir thoii diém thuc hign quy
dinh xay dung chinh sach doi vdi luat, phap
lénh theo Luat Ban hanh VBQPPL nam
2015 (tit nam 2016 dén nam 2019) c6 dén
62 ludt, phap 1énh dugc dé xuét va diéu
chinh. Khi thuc hién viéc d& xuat c4c du &n
nay, BY, cd quan ngang Bo d tién hanh
phan tich chinh séch 1am ca s dé Chinh
phii d& nghi trinh Qudc hoi.
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Theo dd, trong qua trinh I3p dé nghi
xay dung luat, phap Iénh, Bo, co quan
ngang Bo déu tién hanh tong két viéc thi
hanh phap luat c6 lién quan dén dé nghi;
khao sét, danh gia thuc trang quan hé xa
hoi lién quan dén dé nghi; t0 chiic nghién
cliu khoa hoc vé c4c van dé lién quan dé
hd trg cho viéc 1ap dé nghi; nghién ciiu
thong tin, tu ligu, didu udc qudc t& ma Viét
Nam 14 thanh vién c6 lién quan dén dé
nghi; xay dung ndi dung ctia chinh sach
trong dé nghi; danh gi4 tac dong clia chinh
séch; du kién ngudn lyc, diéu kién bao dam
cho viéc thi hanh van ban sau khi dudc
thong qua.

Khau phan tich chinh sach da duogc
trién khai thuc hién trong 13p d& nghi xay
dung luat, phap I&nh phl hgp vdi yéu cau
trong tAm hién nay doi hdi hoan thién thé
ché kinh té thi truding dinh huding xa hdi chi
nghia va xay dung Nha nudc phap quyén.
Céch thuc hién 13p dé nghi xdy dung phép
luat ctia Qudc hdi, Chinh phi va BS, co
quan ngang B9 ting budc khac phuc tinh
hinh thc d6i véi dé xuat chinh séch; gop
phan |am cho I3p dé nghi, ké hoach I3p
phap trd nén khoa hoc, thuc tién hon. Nho
vay ma viéc thuc hién xay dung chinh sach
n6i chung va phan tich chinh sach dbi véi
luat, phap 1énh ndi riéng ctia B va ca quan
ngang Bo ngay cang dudc chil trong, di vao
chidu séu, dem lai hiéu qua Khi tuan thi
quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL nam
2015, cu thé:

(1). Viéc xay dung chinh sach doi véi
ludt, phap I&nh dugc chudn héa, viéc thuc
hién quy trinh danh gid tac dong chinh sach
(DGTDCS) dugc tuan thii tuong dbi nghiém
tlic va day dii c4c budc.

(2). Hoat dong DGTBCS da gop phan
nang cao hiéu quéa cla chinh séch diéu
hanh kinh té - xa hoi. Hoat dong nay da
gop phan nang cao chat lugng cla cac
VBQPPL dugc ban hanh, dac bigt la luat,
phép 18nh c6 ndi dung co ban, bao dam
tinh hop hién, hap phép va tinh thong nhét,
dong b cla hd thong phap luat; da phan
van ban bao dam tinh kha thi, dap (ing yéu
cau thyc tién.

Hién nay, cac quy dinh cta phap luat
hién hanh vé DGTDCS bao gdm c4c nhom
quy dinh co ban, c6 tac dung tao co sé
phap Iy thuan lgi cho xay dung chinh séch,
g6p phan dua hoat dong xay dung phap luat
ngay cang di vao né nép nham d4y nhanh
tién d0 va nang cao chét lugng chinh sach
va VBQPPL. Diu nay gop phan khac phuc
duogc tinh trang ban hanh VBQPPL phiic
tap, qua nhiéu loai van ban, gay khd khdn
khi theo doi va thuc thi, xac dinh thii bac
hiu luc phap Iy clia cac loai van ban. Ti
do, gdp phan xay dung hé thong phap luat
dam bao tinh dong b, thong nhét, kha thi,
cng khai va minh bach phuc vu dac lyc
cho sy nghiép phat trién d4t nudc trong thoi
ky cong nghiép hda, hién dai hda va hdi
nhap qudc tE.

Mot so han ché trong thuc hién
trach nhiém cuia B, co quan ngang Bo
doi v6i viéc phan tich chinh sach trong
qua trinh xay dung luat, phap Iénh

Mgt 13, vé phudng phap phan tich
chinh sach: Cong doan nay van con gap
nhiéu han ché trong viéc xac dinh cong cu
phan tich chinh séch RIA® va chi yéu khi
thuc hién DGTDCS a phuong phap dinh
tinh nén thiu luan diém khoa hoc d€ chiing
minh.

Hai 13, thi€u cd ché phan bién chinh
séch. Ca ché 1am luat clia nudc ta van con
mang tinh mot chiéu khi chd thé xay dung
|uat, phap I&nh con thi€u ca ché phan bién.
Céch 1am nay tiém 4n nguy co quan liéu
héa cao va khién cho cac dao luat phuc vu
cht yéu cho lgi ich clia Nha nudc ma it can
nhac ti lgi ich clia cac d6i tugng lién quan
khac. Mat khac, cac nha khoa hoc ciing
khang dinh thyc trang 1am ludt & nudc ta
theo ca ché ké hoach nén stic ép rat I6n,
tinh co xat chua cao, luén phai chon giai
phap mang tinh dung hoa I3 cac § kién bao
It ctia Chinh ph.

Ba I3, cac chii thé bat budc phai phan
tich chinh sach trong giai doan I3p dé nghi
theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, phai
hoat dng theo ca ché ban soan thao.
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Co ché nay tiém 4n nguy ca khdng minh bach trong qué trinh xay
dung chinh séach bdi chiing ta thudng giao cho cd quan quan Iy nganh
s& phu trach viéc thanh 13p Ban soan thao dé 1am chinh sach va soan
théo du théo luat, phap I&nh. Chd thé bat budc phai phan tich chinh
séch thi chua phat huy dugc tiém nang, trf tug cia minh, con nhém chd
thé hd trg cho nhém chdi thé bat budc chi tham gia 6 miic do hinh thic
va chua dugc coi trong. Ngoai ra, qua trinh I3p dé nghi vin chua thu ht
rong rai su tham gia clia c4c ch thé mang tinh chét hd trg cho hoat
dong phan tich chinh sach nhu: Chuyén gia, cdng ching, bao chi; thiéu
sy tham gia clia cac hiép hoi, doanh nghiép vao viéc dua ra sang kién
luat, phap Iénh hay gbp ¥ vao chuong trinh xay dung luat, phap Iénh.

Giai phap nang cao trach nhiém ctia B9, co quan ngang Bo doi
vdi viéc phan tich chinh sach trong qua trinh xay dung luat, phap
Iénh

Thir nhét, can quy dinh cu thé vé c4ch thiic xac 13p van dé bat cap
va c4c ndi dung, tidu chi ctia DGTDCS, ciing nhu viée kiém soét chat
lugng cla quy trinh phan tich chinh séch dé tao diéu kién thuan lgi cho
B0, ca quan ngang B thuc hign nhiém vu ndy trong cong tac xay dung
phép luat.

Thit hai, can chitiét hon nita cac quy dinh cla phép luat hign hanh
vé phan tich chinh sach dé cac ch thé thuc hign quy trinh thuan lgi hon
trong viéc trién khai thuc hién, dam bao chét lugng thuc sy cla chinh
séch. Dac biét, dé c6 thé nang cao chét lugng clia béo cdo DGTDCS néi
riéng va hoat dong DGTDCS néi chung, trudc hét phap luat can hoan
thién hon nita viéc hudng dan va quy dinh cu thé vé cac ndi dung, tidu
chi DGTDCS, phudng phap DGTHCS ciing nhu viée kiém soat chét lugng
clia bao cao DGTHCS.

Thit ba, kién toan doi ngii can bd, cong chiic clia B9, co quan ngang
BA thyc hién va tham gia vao qua trinh xdy dung chinh séch doi vdi luat,
phép 1&nh. Trong d6, quan tAm dén viéc tuyén dung, bd trf nhan lyc, clng
cb va kién toan o chtic phap ché, bd phan chuyén mén - finh vyc uu
tién nhiing ngudi c6 kién thic phap luat va hiéu biét vé c4c van dé kinh
t8, xa hoi lién quan dén tiing nganh, linh vuc cu thé ma ludt, phap Iénh
diéu chinh. D€ 1am dugc diéu nay, cn diéu chinh mot s0 chinh sach dai
ngd danh cho can b, cong chic tham gia vao hoat ddng phan tich chinh
séch nham thu hdt nguon nhan luc ¢d chuy&n mdn cao, ciing nhu gidip
cho ho yén tam cong tac, hoan thanh cac nhiém vu dugc giao./.

(*) RIA - Regulatory Impact Accessment: Danh gia tac dong chinh sach

Tai liéu tham khao:

1. Lugt Ban hanh VBQPPL nam 2015;

2. Nehi dinh s0 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh chi tiét mdt s diéu
va bién phap thi hanh Luat ban hanh VBQPPL;

3. Nghj dinh 123/2016/ND-CP ngay 01/09/2016 quy dinh vé chitc nang, nhiém
v, quyén han va ca ciu t6 chifc cla B, co quan ngang Bo;

4. Vii Cao Dam (chd bién), Ky nang phén tich va hoach dinh chinh sach, NXB
Thé gidi, Ha Ngi, 2011;

5. Lé Thi Ngoc Mai, Quy trinh x4y dung chinh sdch theo Luat Ban hanh VBQPPL
ndm 2015, Tap chi Luét hoc, S8 dc biét - Théng Thanh nién 3/2016.
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€on hoi,
hay giir vimg niém tin
(Tang béc sy bi 14y nhiém Covid-19
trong qua trinh lam viéc - trd thanh BN141)

Thoi At nudc trong con bao to

Dan yéu thudng gap budc gian lao

Thi con hdi, tudi thanh xuan dang hién
Thay thudc tir tAm, song gi6, & tuyén dau.

Thoi qué huang bj biia vAy bon phia

Dich C0-Vi rinh rap moi nga dudng

Thi con hdi. T6 qubc dang kéu goi

Nhiing chién binh qua cam, hay 1én dudng.

Liic nguy nan td rd mat anh hing

Ai tir biét ngudi than ra tran tuyén

Ai ngay dém ddc long vi ngudi bénh

Ai nén tinh riéng vi dong loai than yéu.

Noi qué huong mdi sém mdi chiéu

Bao niém tin hudng vé noi 4y

Nhitng chién binh 4o bd-Iu trang
Nhiing anh hiing clia d4t nudc gian lao.

Thi con hdi, hay gill viing niém tin

Chan cling d4 mém... vugt qua bdo tb

D4t nudc tu hao nhiing chién binh 4o tréng
Nhiing con ngudi qua cam cua qué huong.

Roi mai day khi d4t nudc yén binh
Khi qué huang khong con dich da
Khiic hoan ca vang giifa troi [ong gid
Con lai vé véi qué me yéu thuong.
Lam Bang

Anh: ST
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Kiém tra, gidm sat thu hut dau tu
y A ’ A y an
gop phan thuc day phat trien
= AN o~ Au g7 n A
kinh te xa hol tinh Lai Chau

(AT o
M6t géc thanh phé Lai Chau

iém tra, giam st thu hit du

tu gilp cho cac cip chinh

quyén, t6 chic, doanh nghiép

nang cao chat lugng, hiéu qua

hoat dong thu hit dau tu;

dong thai, 14 cong cu quan
trong d6 co quan quan Iy Nha nudc theo dai,
gidm sét viéc chap hanh quy dinh phép ludt clia
cac nha dau tu, doanh nghiép ddi véi hoat dong
dau tu.

Noi dung cu thé cla cong téc kiém tra,
gidm sét thu ht du tu bao gom: Viéc 1anh dao,
chi dao, thuc hién viéc quan triét, trién khai cac
van ban clia Trung uong va dia phudng vé thu
hiit dAu tu phét trién kinh té x& hoi (KTXH); cong
tac xay dung, ban hanh céc van ban lanh dao,
chi dao vé cong téc quy hoach, ké hoach va dau
tur: cd ché, chinh sach khuyén khich thu hiit dau

#1T6 ThiHéng Lé

Truong Chinh tri tinh Lai Chau

tu; cai thién mdi trudng dau tu kinh doanh; cong
t4c thdm dinh, xét duyét cac dy 4n dau tu; viée
chap hanh cac quy dinh clia phap luat clia chd
d4u tu trong qué trinh trién khai, thuc hign dy
an dau tu.

Hién nay, cong tac kiém tra, giam sat hoat
dong thu hit dau tu tai Viét Nam dang dugc
thyc hién bang rat nhiéu phudng phap véi ndi
dung da dang, trén co sd tao thuan lgi tbi da
cho nh& dAu tu, doanh nghiép khi dau tu kinh
doanh trén Ianh tho Viét Nam. Trong do, chat
lugng cong tac tham dinh, x6t duyét cac dy &n
dAu tu dugc dic biét coi trong. Ngodi ra, tiép
tuc hoan thién thé ché chinh sach quan ly, giam
sat dau tu trong do can quan tAm nang cao
nang lc phén tich, du bao clia cac co quan xy
dung, ban hanh thé ché chinh sach; kip thai

ban hanh c4c quy dinh diéu chinh
cac quan hé kinh t& mdi, cac mo
hinh, phudng thiic kinh doanh
mdi... tao thuan lgi cho hoat dong
d4u tu kinh doanh clia nha déu tu
va hoat dong quan Iy cla co quan
Nha nudc.

Thu hdit dugc nhigu ngudn von
dau tu vao dia phuong 13 viéc 1am
can thiét, gop phan huy dong cac
ngudn lic d& phuc vu cho phét trién
KTXH, song, néu khong dudc kiém
tra, gidm sét, hoat dong dau tu
cling c6 thé gay hau qua 1au dai doi
véi xa hoi va dét nudc. Kiém tra,
gidm sat hoat dong dau tu sé gitp
kiém soat dugc viéc chip hanh
phap luat clia nha dau tu, doanh
nghiép, kip thdi ngan chan nhiing
doanh nghiép c6 hoat dong dau tu
khong lanh manh, 1am m4t an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi, gay
0 nhiém mdi trudng.

Thc té trong nhiéu ndm qua,
mic di ludn quan tam thu hit dau
tu, nhung tinh Lai Chau khong thu
hiit d4u tu bang moi gid ma thu hit
dAu tu ¢6 trong tAm, trong diém, chi
khuyén khich thu hit c4c dy 4n dau
tu c6 ham lugng khoa hoc cong
nghé cao, phat huy dugc tiém nang,
Igi thé clia tinh, bao v& mdi trudng
sinh thai, cac tac dong tich cuc trén
pham vi rong I6n, gii quyét viéc
lam cho nhiéu lao dong.

Hinh thiic kiém tra, giam sét
thutng xuyén dbi véi hoat dong thu
hiit d&u tu dugc Lai Chau thuc hién
ngay tif khau gia nhap thj trudng
cla nha dau tu, doanh nghiép,
trong d6 tap trung chd yéu thong
qua viéc tip nhan, thdm dinh hd
s0 dang ky dau tu, dang ky doanh
nghiép. HO so dé xuét du 4n dau tu
dugc t0 chiic thdm dinh chit chs,
c6 su tham gia cua céac sd, ban,
nganh va dia phuong du kién dau
tu, dam bao ding trinh tu, khoa
hoc, tuan thd phéap luat. Kién quyét
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khong cip phép dau tu cho cac dy an
khong c6 phuong an tai chinh, phuong an
6 chic san xuat kinh doanh higu qué, hoic
c6 nguy cd gay tac dong xau ddi vdi moi
trudng sinh thai.

Hién nay, ty theo mtic do tac dong,
quy md cla tiing dy 4n, hau hét cac dy &n
dAu tu tai dia ban tinh trudc khi dudc cap
phép déu dugc tham dinh, danh gi4, cho
chi truong tlr Ban Thudng vu Tinh (y, Ban
C4n su Dang UBND tinh va y kién tham gia
tham dinh cla cac s, ban, nganh, dia
phuong nai ¢ du an. Do vay, hau hét céc
du 4n da dugc cAp phép dau tu ludn tao
dugc sy dong thuan clia hé thong chinh tri
va nhan dan, gop phan nang cao hiéu qua
hoat dong clia du &n, khong dé xay ra mét
an ninh trat tu, gay 6 nhiém moi trudng.
Pdng thdi, chil dAu tu da xéc dinh dugc vai
tro, trach nhiém va thuc hién nghiém tic
cam két du tu da dugc phé duyét.

V& danh gi4 chat lugng cong tac thanh
tra, kiém tra clia co quan Nha nudc doi vi
c4c nha dau tu, qua khao sat cho thiy: Co
66,4% nha dau tu danh gia tot, 27,2%
déanh gia trung binh va 6,4% danh gia kém
(Xem chi tiét bang s6 liu tong hop ¥ kién
clia nha dau tu).

Chét lugng thdm dinh hd so dang ky
dau tu, kinh doanh clia ¢d quan Nha nudc;
viéc chap hanh quy dinh cla phap luat vé
thanh tra, kiém tra cla nha dau tu; viéc
thong bao k& hoach, két qua thanh tra,
kiém tra cla co quan Nha nudc ti nha dau
tu... dudc dénh gia cao. Tuy nhién, van ton
tai mot s0 ndi dung chat lugng chua cao,
|am &nh hudng t6i vigc thu hit dau tu nhu:
Chét lugng ho so dang ky dau tu, kinh
doanh clia nha dAu tu con kém; s6 Ian
thanh tra, kiém tra cla cd quan Nha nudc
doi véi nha dau tu trong nam van con
nhiéu.

TU thyc t& nay, doi hdi cac co quan
Nha nudc tinh Lai Chau can phai tiép tuc
quan tAm, nang cao cht lugng ddi ng c4n
bd cong chiic, coi trong chat lugng tham
dinh ho so c6 lién quan dén dau tu, kinh
doanh, dét dai, xay dung... ngay tli ban
du, nham han ché t6i da viéc thanh tra,

kiém tra dot xut, tao diéu kién cho nha
dAu tu yn tm 10 chiic cac hoat dong san
xuat, dau tu, kinh doanh tai tinh.

Bén canh viéc kiém tra, gidm sét
thuong xuyén, tinh Lai Chau ciing da quan
tAm 10 chic kiém tra dot xuat dbi véi cac
du an dau tu trén dia ban. Trong do, coi
trong kiém tra, gidm s&t qué trinh chudn bi
du 4n va sau khi cap quyét dinh dau tu,
gidy chling nhan dang ky dau tu. Noi dung
dugc quan tAm kiém tra, gidm sat tp trung
chi yéu vao cac yéu to nhu: Viéc chap
hanh phap ludt clia nha dau tu trong qua
trinh trién khai dy an; nang lyc thyc hién
du &n (nhu von, kinh nghiém, cong nghé...)
clia nha dau tu; tién do va thdi gian thuc
hién du an...

Pong thdi, hoat dong kiém tra, giam
sat gop phan gilp nha dau tu nang cao
nhn thiic, trdch nhiém cla minh trong t6

chifc trién khai, thyc hién dy 4n ciing nhu
y thiic chap hanh phap luat, nhat 13 phap
uat vé dau tu, dat dai, bao vé mdi trudng
sinh théi, ddm bao ché do chinh séch vé
tién luong, bao hiém y t&, bao hiém xa hoi
cho ngudi lao ddng trong du &n, dam bao
gili viing an ninh chinh tri, trat tu an toan
xa hoi tai dia ban thuc hién du an.

Qua két qua danh gia hang ndm cho
thay, 100% du 4n dau tu tai tinh Lai Chau
dén thai diém hién nay dugc thyc hién theo
dding quy dinh, quyét dinh chd truong dau
tu, gidy chiing nhan dau tu dugc cap c6
thdm quyén phé duyét. Cac nha dau tu
dugc hudng day dd uu dai, hd trg dau tu
theo ding quy dinh ctia Nha nudc, thuc
hién day dd nghta vu va tréch nhiém clia
minh trong t6 chic trién khai, thyc hign dy
an, mang lai hiéu qua thiét thuc cho cong
dong dan cu, thic ddy phat trién KTXH, cai
thién cd s& ha tang KTXH cho dia phudng./.

Y kién ca nha du tv (doanh nghiép, hap tac xa) doi vdi cong tac thanh tra, kiém tra

STT Noi dung diéu tra, phong van

Y kién ctia nha dau tu (13 doanh nghiép,
hop tac xa) dugc diéu tra, phong vn

Tot Tt:iunlg Kém Tong
(6) =
(1) 2) (3) (4) (5) 34+ (5
Chét lugng kiém tra, thdm dinh hoat
dong dau tu, kinh doanh cla cd quan
L1 b o 661 véi nha du tu g ki | 12 10 3 2
thuc hign dau tu, kinh doanh
Chét Iugng ho so, th tuc dé nghi cAp
2 | dangky dAu tu, dang kj doanh nghigp | 8 15 2 25
clia nha dau tu
S0 Ian thanh tra, kiém tra hoat dong
] dﬁllj tu, kinh duoanh cﬂf 00 quan Nkhe‘l 2 ] : -
nudc trong nam (0 lan: tot, 1 lan:
trung binh, hon 1 4n: kém)
Vigc chap hanh quy dinh cla phéap
4 | lugt vé thanh tra, kiém tra trong dAu 20 4 1 25
it kinh doanh clia nha dau tu
Vigc thong bdo két luan thanh tra,
5 | kiém tra vé dau tu, kinh doanh claco | 22 2 1 25
quan Nha nudc dbi véi nha du tu
Tong cong: 83 34 8 125
Ty I8 (%) 66,4 21,2 6,4 100
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hang Tu thi thanh, ndng

x0n xao rac nhe mudn van

tia 4m 4p trén nhiing tan

cay xanh nggi. Dudng nhu

nang Xuan van dang con

quyén luyén chua nd rdi di
nén quyén trong mau nang thi thoang chit
mua bui lay ray, thém mot cht se se, lanh
lanh. Cuing liic, mau tréng tinh khdi cla hoa
Loa ken men theo nhiing vang xe quay déu
cham rai cla cac ba, cac me len 10i ban
rong khap pho phudng.

Dudng nhu tao hoa sinh thang Tu nén
sinh thém mua hoa Loa ken cho dong diéu.
Nhac dén thang Tu, khong ai khong nhac
tdi loai hoa diu dang, tinh khdi - Loa ken.
Théang Tu dudng nhu trd nén diu dang hon
khi ¢6 nhiing bong hoa Loa kén bung nd.

Trong phiit chuyén giao hai mia Xuan va
Ha 4y, théng Tu sang néu khdng thay bong
dang hoa Loa ken long toi cam giac nhu
thiéu thiéu mot céi gi d6, choi vai, nao long
dén didu voi. DAu khong phai gidu co hay
t6 ra dua doi, dau mua hoa Loa ken dAu c6
dat dén may, khé mua dén may toi ciing
phéi tim mua bang dugc mot bo cam trong
nha, dé ngam va thda ndi nhd mong.

S6m mai, budc chan xudng phd, trong
long nguc, tim t0i dudng nhu da rung rinh
khi théy nhiing bong Loa kén clii dau e I8
tinh khoi trén met cda cd ban hoa hang
rong. Loa kén dau mua blp nhé nhan,
khoéc Ién minh mot mau xanh non ndn na,
thoang nhin thoi toi ciing d mudn nang
niu, 6m ching vao long roi. Xudi ngugc ky
(ic nhin nhiing bong Loa kén toi lai nhd t6i

Anh: PV

thoi thanh xuén tudi dep ctia minh. C6 ai
dd néi rang Loa kén nhu nhiing thifu nit
mudi 13m trang tron chang sai cht no.
Tudi trang tron, i trg thanh thiéu ni e 4p,
ngugng ngling 1am duyén, [am dang. Tudi
trang tron clia toi mong ma, vung dai nhung
cling day khat khao, bimg chdy... nhu
nhiing dda Loa ken tinh khoi dau mia. Liia
tudi 4y, trai tim toi bét dau biét rung dong.
Nhung mdi tinh hoc tro dep 4y chdm n roi
cing nhanh chdng tan phai.

Toi im dén hoa Loa kén trong nhiing
ngay buon ba nhat, thiy bong dang minh
trong cAu chuyén tinh budn trong tich xua
vé bdng hoa Loa ken. Tich xua luu lai rang,
khi nang Eva rdi khoi vuon dia dang, nang
da khdc va noi giot nudc mat dau tién roi
xudng sau nay moc I&n mdt bong hoa trang
mubt trong nhu mot chiéc loa. Loai hoa 4y
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mang theo sy trong trang, tinh khiét clia
ngudi phu ni, mang theo ca ndi budn khdng
thé ni nén 10i. TUr d6, ngudi ta d3t tén cho
hoa 1a Loa kén. Toi va nang Eva c6 mot
chuyén tinh that dep, lang man nhung da
doan ngan ngli. Mdi do thang Tu sang toi
lai khong ngiing nght vé chuyén tinh ngay
xua clia minh, va né da héa thanh nhiing
dong ky (¢ ngot ngao.

Khi nhin nhiing ngudi phu nii ban hoa
rong ngoai kia, toi ludn thay bong hinh clia
me 6 do. Su tao tAn, su nang niu mot thoi :
me gan bo véi hoa Loa ken. Khi chi em toi ¢
cao Ign, cling Iic trén vai me oan thém
nhiing vt va. Mdi thang Tu sang, me ¢d *
trong mot thira hoa Loa ken canh nha. Séng
sang me day that sém, xudng ao méc nudc
tudi hoa, chang rao, chang dén chd Loa kén
dén ngay ra nu. Tu tay me cat va rong rudi
khdp thi trén ban dé kiém dong ra dong :
vao, nudi hai chi em toi khon I6n. Toi nght, :
do han nhién 12 nhiing théng ngay vatva :
nhét clia me. Nhiing hy sinh l3ng tham clia &
me t6i han khac sau vao trong tim. :

Thang Tu ngoai pho da ruc rd. Toi luon
c6 cam giac phd lic ndo ciing nhon nhip,
nhiéu khi on @ dén kho thd. Nhung may &
man thay, ddi da c6 thém nhiing bong Loa &
ken diu dang, dam tham vao mdi do thang
Tu sang. M8i Ian nhin s&c hoa tinh khoi &y,
long t6i binh yén dén la. Dudng nhu moi *
méat mdi tan bién vao hu khong. Toi nhd me &
that nhiéu. Mia Loa kén nam nay dingtron
mot nam t6i xa me mai mai. Me da vé véi
c0i tam mang theo ca hudng Loa ken dju :
ngot. .. :

Mot minh, trong can géc tro, bén déa :
Loa ken long t0i ngan Ién khe khé nhiing
xao dong. T6i nhan nha doc nhiing cau tho
chép trong cudn vé hoc trd nam xua: :

“Em guc vao noi nhd thang Tu

Thuong mau trang hoa Loa kén dang dd
Ngudi chd mua qua ting con phd nhé

S¢ nu hoa mau nd chéng tan...”

Dao Thanh Tung

Neuvi eha

sy Truyén ngdn ctia Ngé Nit Thuy Linh

in ngdi trén bo

bién nhin ra xa

xam, ngon hai

dang lap loa

trudc mat. Séng

diu ém v0 nhe
bd cat, xa xa nhiing con thuyén ra
khai tiép tuc b4m bién, nhé dan, nhé
dan trudc mat anh. Cam giac nhu
bién c& bao la rong 1n nay sé nuét
chling nhiing con thuyén bé nhé kia
chi sau mdt con bdo. Long day lo 4u,
ngay thif bay & viing nay, anh khong
thay cha trd vé.
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Dudi bai, tiéng i i goi nhau khong ngdt.
Tiéng tr gia cho phién chg hai san sang. Mt
trdi ngAp nghé dang Dong. Anh nham mat suy
nghi vé vién canh cha dang vat Ion vdi ting
con song dé chién d4u mong ngay tr vé. N6i
xa X6t ctf dang dAy 1ng nguc. Chang phai cha
da qué gia dé c thé chién dAu vdi nhiing bao
t6 ngoai kia. Mot minh cha va doi chan khong
nguyén ven nifa. Nudc mét anh lang I& trudc
binh minh. RAt nhiéu Ian anh cai nhau véi
cha, vé viéc cha sé § lai vling qué hay én
thanh phd ¢ ciing anh em Vién. Néu cha vui
veé xach ba 10 Ién thi cd & gio nay anh khong
con ngdi ¢ day dé dém tling nhip dap clia tim
minh. Cha bao:



T

- Cha I6n tudi rdi, di hay ¢ khong con
|3 viéc quan trong. Cha chi mudn § day, 14u
|au theo thuyén di danh c& cling anh em.
Chi 12 di cho vui d& khoa I4p ndi nhd bién
ma thoi. Lén thanh phd rdi, chac cha sé
khong thé quay vé.

Vin khong higu cam giac cla cha. Anh
nan ni, i 0i, vé mot khung canh vui tudi noi
phd thi dé cha theo cling. Nhung dap lai tAm

= ik

Minh hoa: Pham Tén Phii

long clia Vién va em gai, cha Iang I8 rdi nha
di khi troi hdng con mit md. Ldc anh tinh
déy, mot to ch4o trai Gp sén trén ban, thom
phiic v& mdt manh gidy trang vudng viic chi
vn ven may cau:

- Cha di rbi cha lai v&, con c( rd lai
thanh phd va lo cong viéc, vg con, lo cho em
géi, nd ciing sap t6i tudi Iap gia dinh roi. Anh
em nhd bao boc 1an nhau.

Vién doc xong cling chang biét lam gi,
cun clt mang ba 16 vé lai thanh pho.

*k*

VAN HOA - XA HOI %

Anh va 0 em gai cling cha dén viing
bién nay da dugc mudi 13m nam. Khi nguoi
me clia anh khong may chét dudi sau mot
dém ba di bt cua ngoai dong. Dem khuya,
sau khi bat dugc kha kha cua, ba men ra
by song riia ray dé vé thi sdy chan. Dém
do me khong vé, cha con Vién hoang hot
kéo nhau di tim. Anh nhé minh da chay
khap canh dong lang, kéu khan ca giong
nhung khong thé tim thay me. Cha anh ri
rugi con ¢o em gai thi hoang loan. Dén ba
ngay sau, khi anh em lang xém xim lai, loa
trén 1ang dudi xom ram ran thong bao vé
su mét tich clia me, thi ngudi ta tim thay
me dudi 6ng cong dan nudc xudng dong.
Than hinh khong con nguyén ven nifa.
Ngudi ta don doan xi xam, bdo me bj ma
bat. Ai bao ba khuya Iac khuya lo khong
chiu vé con rang mo thém cua thém Gc.
Nhung méy ai hiéu dugc, me b thiéu mau,
chdc ¢d I khi ba ra bd song rira cua thi
gap Iiic xay xdm mat may vi cli qué 4u.
Ba lai khong hiét bai nén mdi xay ra sy viéc
dau long dén thé. Hai me mét, Vién tron
mudi [3m tudi.

Vién sg nudc, sg budc ra con song
trudc nha ké tlf ngay do. Mi budi di hoc
vé, Vién 13ng 18 ngdi dudi gbc budi trong
vudn, 14y my bong budi rung van vé cho
tdi khi ca ban chan té ciing mdi chiu nhan
nh ding day budc vao nha. Cha ngdi mép
clia rit thube 130. Con cd em gai nam bét
dong. Ba cha con da trai qua thdi gian
khing hoang do bang viéc rdi khoi lang.
Vién khong nghf cha s& dua hai anh em vé
mot vling song nudc nifa. Khi dat chiéc ba
16 cii KT xubng nén dat lanh clia mot ngoi
nha, Vién da nghe tiéng song y 4m sau
|ung. Nhu mt ngudi phan xa tu nhién, Vién
gao |én dau ddn:

- Cha lam sao vay, sao cha lai dua
tui con dén day?

Giong cha Vién nhe nhang, nhung dﬁy
chua x6t:

- Cha con minh biét di dau bay gio hd
con?

Roi cha chéng doi nang g8, thp ténh
budc v& phia bién. C6 em gai chay theo,
gat nudc mat nhin cha.

*k*

Moi thif bét d4u mt cch kho khan.
Séng di hoc, chiéu Vién cling em di bt bc,
nhap thém cho mAy hang hai san trong
chg. Cha xin vao lam 6 mot xudng dong
thuyén, bd di khdp viing bién nay ¢ dau
ngudi ta ciing chang nhan mt nguodi tat
nguyén nhu cha. Ngudi ta s chi véi mot
chan con lai, cha sé khong diing viing khi
s6ng bién 4p dén, ndi chi viéc quang Iudi
quang chai. Vién nang ndc doi cha cho
nghi hoc dé di bién. Nhung cha da gat
phing di, bao rang néu c6 di an xin di
chang nifa cha ciing khong cho difa nao bd
hoc hét.

Thuang cha, ngoai nhiing budi hoc &
trudng anh em Vién déu tranh thd xubng
bién cao ¢, tim nhiing thit ¢6 thé ban dugc
dé kiém tién ndp hoc. C6 16 4m anh vé cai
chét cia me nén anh em Vién chang bao
gt dam ra xa, chi quanh quanh gan bg roi
vé. Bita com clia ba cha con thudng chi ¢d
tép bién ndu canh, mot vai cong rau xanh
va mot bat nudc mam day. Vién mon men
xin di bién véi c4c chii gan nha. Tron cha
sau mt budi tinh cd thiy 6ng vat 1on bén
nhiing tAm van déng tau, than hinh nhé
nhai mo hdi, dang sau 1 nhiing Ii nhiéc
méc khong thuong tic cla ba chd. Vién
diing chét trdn nhu thé nhin cha cho tdi khi
dng quay lai. Mt thang nhoc mui 13m tudi
khi do mau néng don I&n mit, nhung khi
nhin théy cha ra higu im g, Vién chi biét
cam nin Iam Ii tré vé. Thuang cha, ganh
ning ga trdng nudi con d@ I&n ddi vai cla
cha.

*k*

Mat budi séng Vién chay qua bén nha
cha Thinh, nang nac xin di bién véi chi.
Chii Thinh nhin né day 4i ngai, nhung cuoi

TAP CHI THANH TRA 56 042020 | 39



#ﬁ?ﬁ; VAN HOA

clng ciing gat d4u cho Vién di theo may
ngay danh bat gan bg. Ngay dau tién Ién
thuyén, Vién say song. Bao nhigu mat xanh
mat vang, Vién 6i xudng hién hét. Khi dang
lyng khung budc vao trong thuyén thi bing
dau cha It thir di ra hoi:

- Mt 1dm khong con?

Vién ngac nhién tot do, khong biét tu
lic ndo cha da nhin thy canh Vién nhu
mot cong bin, I8 1t vi say séng. Cing t
ngay do trd vé dui cha im I3ng nhung Vién
biét giffa viéc cham chi hoc hanh va viéc
di bién thi Vién phai chon tiép tuc con
dudng hoc vin. Cha bt dau cong cudc
chinh phuc bién ¢a véi chiéc chan con lai.
Thutng la nhiing dot cau muc, cha gidp chd
Thinh bét dudc kha nhiéu. Chinh bdi vay
cha dan gan b6 vdi con thuyén clia nha chil
Thinh. Trong nhiing nm thang t(ing quan
d6, ch Ay 1a nguoi dang rong vong tay dén
nhan cha con nha Vién, giip dd nhiét tinh,
chan thanh nhu chinh tam long cla con
ngudi vling bién. X6m cla nhiing ngudi dan
bién trd nén gan giii than thuong dan. Kéo
ba cha con Vién ra khéi mac cam, tu ti
bang nhiing sé chia nho nhd. Khi I3 bét
canh hén clia ¢d Tu, md ¢4 nhd tuai réi cla
di Ut hay nhitng ngay hai anh em Vién di
ngll nhd nha thang Vi vi cha di bién Iau
ngay. DOi véi anh em Vién, viing bién nay
[a qué huong thii hai cuu mang cudc doi
anh Iiic c& ba cha con vat vudng tdi noi day
tim noi tri ngu. Ciing tii ngay do, ba cha
con chua Ian nao trg vé qué nha. Duy chi
c6 mdt 14n gid hét viéc cho me, cha 1am [
trg v& mot minh. Sau do, ong ciing chang
bao gid nhac vé chuyén trd lai qué. Anh em
Vién I6n I&n, phuong tién dién thoai phd
bién han, hai anh em ciing goi vé cho bén
ndi, bén ngoai nhiéu hon. C6 vai lan di Han,
em gai me nhac chuyén tré vé qué, nhung
d4n dé cha nghe dugc ndi xuing Ién vdi Vién,
vay |a thdi cau ciing chéng bao gio nghi dén
chuyén dd. Nha clia dét dai 6 qué cha giao
lai hét cho chd, dzn ch cai quan, cham lo
dng ba ndi, md méa huang khdi & qué.
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Vai 1an ngdi dudi hang phi lao i rio
gi6, cha van k8 doi ba cau chuyén va vé ndi
4n han khi dé me ra di mot cach oan udng.
Cha bao thdi chién tranh, mit mét, dau
thugng nhiéu, cha 13 ngudi chéing kién dong
ddi nam gai ném mét véi nhau ra di. Moi
ngudi dé lai mot ndi dau riéng. Cha trd vé
véi doi nang gb. Cudc sbng thdi binh véi
Ngudi vg thao hién, bao nam dang déng doi
chong. Khi cha trd vé, Vién tron ba tudi,
khac ré 1&n khi thiy mdt cuc thit tron tron
ngay G chan trdi cla cha, nhan nheo. Me
dling miéng vai x0 quan lai va nhét nd vao
chiéc chan gia. Mot tuan lién Vién khong
dam tdi gan cha. C mdi Ian thiy cha thay
tAm vai 13 Vién chui tot xudng giudng tron
hosic chay ra gbc budi ngdi khdc ngon lanh.
Biia d6 cha nhin me, hai ngudi tu nhién
trao nudc mat. Cit ngd ho sé dugc di cling
nhau thém mot doan dudng phia trudc,
nhung cting chi mudi hai nam, muoi hai
nam tron ven nghia tinh, ¢6 em ra ddi, me
ra di khdng mot 10i tii biét. Cha khdng bao
git nhac dén chuyén di thém budc nifa. Vi
¢0 I8 trong tham tdm Ong chi ¢ mot ngudi
phu nif duy nhét I3 me. Mac cho bao nhiéu
VAt va clia cudc song de nén I&n doi vai, thi
dng van khong bao gid chiu chiin budc. Vién
nhd mdi 3n don cha & bién trg vé, hinh anh
in dam trong tam tri anh la dang cha dling
sling siing trudc mui tau, cai nguc luc
[udng nhd ra nhu thach thiic vdi cudc doi,
Ian da ndu ran rdi. Chiéc nang gb dé ép sét
gdc boong tau, nu cudi hdn hau va gion tan
khi anh em Vién chay 20 a0 ra om chdt cha.
Vién thich nhat cam giac viii dau vao bo
nguc &y, hit ha mli m3n moi cta bién. Cha
nhu mdt tAm 14 chan, san sang dding ra che
chd hét s6ng gi6 cho anh em Vién.

*k%k

Ngay anh nhan tm bang dai hoc loai
gi6i, cha ban bo do quan phuc diing 6 xa
nhin. Trong ldc anh vui véi ban be, cha véi
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cd em gai ngdi tro chuyén clng nhau, vé
khoang thdi gian ba cha con cling chién
dAu dé vugt qua. Niém vui hién 1én trén doi
mat cla ngudi linh gia.

*k%k

Ngay thit mudi trén bién, Vién van
chua hét hy vong vé cha. Héng ngay anh
van déu dan thiic day trudc binh minh, ling
I& chan tran ra bai bién ngdi dgi. Chua bao
gio anh thay thoi gian trdi cham dén thé.
NGi dau hai mugi nam trudc lai hién vé. Cai
ngay ngudi ta tim ra me anh dui ong cong.
Nudc mat I3n dai trén go mé clia ngudi dan
Ong da trudng thanh. An nan, hdi han. Anh
nh hdi d6 trong nhitng gidc ma gap lai me,
b4 vAn thudng dan anh dé y t6i c4i chan
clia cha. Gap llic trai gio trd trdi, nd hanh
ha cha 1am. Nhung bao nhiu nam I3n Ion
nudi con trudng thanh, chac cha da bd
quén ndi dau cia chinh minh.

Gid van rft qua hang phi lao hang dém.
Vién b6 d& cong viéc 6 thanh phd, em géi
nghe tin cha di bién chua vé ciing 14t dat
thu don hanh If v& mién bién clng anh trai
doi cha. Ngay thi mudi bon, con tau clia
chi Thinh t4 tugi tré vé, Iling liing sau ngon
hai dang. Chi nhin xa thoi Vién da phét hién
ra dugc. Anh ciing em gai chay &0 4o xudng
bién, gao Ién goi cha.

Vay 13 cudi cling ngudi linh Ay ciing trd
vé. Ong ngdi thup dudi tau, 4o rach buom,
mét moi hién ro trén guong mat gia nua.
Chac han dng da chién dAu cuc kho dé tr
Ve nai day. Anh em trong tau c6 ngudi da
mét tich. Cha Iang I, chong nang budc
cham trén bai c4t dai. Lac do, Vién méi
cam nhan dugc ndi dau mAt mét clia cha
I3 qué I6n. Nén viéc bam bién nguyén § lai
noi day doi véi cha 2 diéu mong méi cudi
clng. Ba cha con cif thé 6m nhau khéc
rong. Bién 1 Am séng. Trong bong chiéu
loang 16, ba c4i bong diu dat nuong tua 14n
nhau di vé phia ngi nha...



hd v6i bao ngdn ngang
X6 b0, bao vdi va chong
vanh, dau dé van gii
cho riéng minh nhiing
khoang lang thudc vé
tAm hon. Mgt géc ban
cong hudng ra thénh thang trdi xanh may
trang, nang loang loang d4u trén nhiing
c4nh hoa. O nai &y, nhip sbng nhu banh xe
an cham rai, nhan nai. Mot 4nh nhin mo
hd, bang qud trudc mau hoang hon man
mac ciing dd khién long diu lai, mién man
theo tiéng gi6 hat du duang va tiéng chim
lich chich chuyén canh. D& soi day cam
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x(c ngan rung tiing ndt tram tinh l3ng, ma
vé viu tim hon sau nhiing bic bdi cudn
xoay gi6 bui dudng ddi. Gdc ban cong van
doi ngudi vé nhen nhém nhiing binh yén.
C4 nhiing s6m mai i ngdi ¢ ban cong
lang nghe tiéng trg minh cla thoi gian.
Chim hoa gidy dam tham thap 1én khoang
trdii ting d6m It hong bé nhé, rung rinh
khe khe trong lan gid lanh lanh. Nhiing day
thudng xuan biéng biéc, quan quyt nhau
dét thanh mot tAm tham xanh cheo leo
quanh canh ctia s6 khép hd. Ti ngdi mét
minh & nhiing dom nang tinh khiét dau
ngay vuang trén toc, chay xudng vai, xuong

LT ;
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Anh: ST
ban tay dang nang niu ting canh hdng
nong nan, ngan ngat. Nhiing bui binh
minh ¢d Ié 1a mon qua vo gia danh riéng
cho nhiing ngudi ¢ thoi quen day sém,
thich tan hudng cam giac thanh binh, tu
tai, diém nhién. § goc ban cong, bbn b
chi ¢d nang gi6, chim mudng, 14 hoa bau
ban, quanh minh ngap tran niém thanh
than, tiéng nhac tir dau vong vé réo rat, tat
ca nhu xoa diu mot tim hon 4m i nhiing
uu phién.

T6i 6 phd bao ndm, chiéu tan tam chi
mudn vé vdi can géc tro than thudc chét
chfa vui buon da qua, nhap mot ngum tra
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néng ngdi 6 ban cong doc mot trang sach, g6i mot mon qua, nghe ky
{ic bia vé thd thi. Loay hoay dao dat gieo nhiing hat giong méi mua vé
clia mot loai hoa dep, long cii ngd nhu dang gieo ca niém thuong nhé
manh vugn xanh mat 6 qué nha. Ban cong dugc vun vén, tudi tam cho
nhitng vat rau cai, mong toi [én xanh md mang, nhiing bui 6t, ¢ chua
lic liu d&m minh trong nang. Toi ngdi dudi gian mudp khiém nhudng
ra hoa vang chm chim, tham cam on goc ban cong da cho toi dugc
gan hon véi qué huong, dugc thda thué ndi quay quat trd vé& manh vudn
nha thap thoang déng me tan tdo. Co nhiing manh hdn qué binh di van
3ng tham nép sau bao long I3y clia phd x4, nhdc nhd long ngudi tha
huang vé ngudn ci nghia tinh.

T ban cdng, toi nhin xung con hém nhd ma nao long thudng
nhiing phan ngudi mua nang muu sinh. Ngdi 1ing yén nghe tiéng rao
chiéu I8 loi vang I&n giita nhiing toa nha kin cong cao tudng, mdi tiéng
rao di qua lai dé lai trong t0i mot niém riéng man méc. Chi can nghe
tiéng rao “DAu hii day...” vong vé khac khodi, 13 tm trf toi lai hign
&n bong hinh ba |30 lam I v6i vanh ndn trang tat ta cling doi giong
don so, dang ngudi nho bé lot thom gilia tAp nap phd phudng. Tiéng
rao tram duc clia ngudi dan dng bon mila phoi gi6 phai suong cling ndi
ngd ludc, cla cd ve chai gong minh dap chiéc xe c(t kit, clia chi hang
hoa quéa 40 ddm md hoi... MGi tiéng rao vong vé, di gia hay tré, di
dém hay ngay, déu tac vao long toi nhiing than phan, nhiing tram lang
cudc dai. ..

G6c ban cong cho toi phit gidy song cham lai, dbi dién véi chinh
minh, biét tran quy tiing khoanh khac dudc hoa trong nhiing yéu thudng
binh di, 4m 4p. Mién man cling nhitng diéu dugc m4t da qua, dé nhan
vé minh bao I& song thim thia sau th thach, vAp nga, ma tréi tim van
khong thdi thon thiic tiing nhip dap c6 déng hinh clia nhiing ngudi than
yéu. Ngdi & ban cong hudng mat ra xung quanh, tu vé trong 1ong minh
mot biic tranh nai goc nhd pho thi véi bao mang mau, vui c6, budn ¢d,
4m cling va ¢0 don, X6t xa va hanh phic. .. Mot gia dinh nhé quén
quyt bén nhau, nhiing dda bé riu rit bén ngudi me dang phai quan 4o.
Mat thiéu ni ngdi b6 gbi 6 ban cong nhin xa xam nhu van dgi chd ai.
M@t cau nhé cam cdi vao man hinh dién thoai cling nhiing trd chai b4t
tan... TAt ca tao nén mot nhip song van déu dan ting ngay. Ban cong
|3 noi i dong digu ciing phd phuding,

G6c ban cong cla t0i, nai toi vAn ngdi ngam tring nhiing ngay
ram, hat vu vo dé dan long quén di ni budn nhiing thang ndm tudi tré.
Ngi I3ng tham gan b6 cung t6i qua bao chdng chénh giita x{ ngudi xa
la, @6 mdi 14n rdi phd vé qué, long van nao nao nhd mot géc nhd yén
binh...

Tran Vin Thién
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Ve lai thang Tu...

Em vé qua ngo thang Tu

Gdp ngay xanh biéc chiing nhu rat trdm
C4nh hoa nd gitta ldng tham

Ngui vé budc vdi xa xam nhiing chiéu. ..

Théng Tu ndi lai bo yéu

Co gian nha nho, cot xiéu gio lua

Pi qua mua nang ngay ma

Hudng dong la chin nhiing trua ngat ngao

Cénh chudn chip chdi bd ao

V6i tay bat hut niém dau roi boi
Thang Tu mién nhé ru hoi

Con d0 r& song danh rai ndi budn.

Ling nghe tif cudi con dudng

Thang Tu vé lai niém thuong dang day
Adi... qué me chidu nay

C6 1an gio mong lam cay mét ngudi. ..

Huynh Thi Kim Cuong
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=ve xu phat vi phqm hanh ﬂll
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TRONG LINK VU TAI NGUYEN NUOC i KHOANG SAN

gay  24/3/2020,
Chinh phd ban hanh
Nghi dinh b
36/2020/ND-CP
(Nghi dinh 36) quy
dinh vé& xit phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén
nudc va khong san. Nghi dinh nay gom 5
chudng, 73 diéu, quy dinh vé cac hanh vi
vi pham hanh chinh, hinh thic x{r phat,
miic x{' phat, bién phap khac phuc hau qua
ddi véi hanh vi vi pham hanh chinh, tham
quyén x{ phat va tham quyén 14p bién ban
vi pham hanh chinh trong linh vuc tai
nguyén nudc va khoang san.
Mic xif phat vi pham hanh chinh toi
da Ién t6i 2 ty dong
Theo quy dinh cta Nghi dinh 36, to
chiic, ca nhan c6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va

khoang san bi ap dung mot trong ba hinh
thiic x{i phat chinh, gdm: Canh c4o, phat
tién hodc tudc quyén st dung gidy phép
tham do, khai thac, st dung tai nguyen
nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc; glay
phép hanh nghe khoan nudc dudi dat; glay
phép tham do, khai thac khoang san tur 01
thang dén 24 thang. Trong d6, miic phat
tién t0i da ddi véi mot hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nuéc
|4 250.000.000 dong ddi véi c4 nhan va
500.000.000 dong ddi véi o chitc. Mic
phat tién t0i da dbi véi mot hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc khoang san la
1.000.000.000 dong dbi véi ca nhan va
2.000.000.000 ddng dbi vdi to chic.

Bén canh d6, tlly theo tinh chat, miic
d6 vi pham, t6 chiic, ca nhan vi pham c6
thé bi 4p dung mot hodc nhiéu hinh thitc
x{i phat bd sung kem theo hinh thifc xt phat
chinh nhu: Tudc quyén st dung gidy phép

tham do, khai thac, st dung tai nguyén
nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc; gidy
phép hanh nghé khoan nudc dudi dat; gidy
phép tham do, khai thac khoang san tli 01
thang dén 24 thang. Binh chi hoat dong Ip,
thyc hién dé an, du an vé tai nguyén nudc;
dinh chi hoat dong tham do, khai thac tai
nguyén nudc, tham do, khai thac khoang
san tir 01 thang dén 12 thang Tich thu
tang vat, mau vat 1 khoéng sn, phuong
tién dugc st dung dé vi pham hanh chinh.
Ngoai ra, ddi véi mdi hanh vi vi pham hanh
chinh, cting vdi viéc bi ap dung hinh thiic
x{f phat chinh, hinh thiic x{f phat b0 sung,
td chiic, ca nhan vi pham hanh chinh c6
thé bi 4p dung mot hodc nhiéu bién phap
khac phuc hu qua theo quy dinh tai Khoan
3, Diéu 4, Nghi dinh 36.

Vi pham hanh chinh trong linh vuc tai
nguyén nudc quy dinh tai Nghi dinh nay bao
gdm: Vi pham cac quy dinh vé diéu tra, quy
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hoach, tham do, khai thac, st dung tai
nguyén nudc; vi pham cac quy dinh vé ho
chfa va van hanh hd chiia; vi pham céc
quy dinh vé bao vé tai nguyén nudc; vi
pham cac quy dinh vé phong, chong va
khac phuc hau qua tac hai do nudc gy ra;
vi pham céc quy dinh vé Iy y kién cong
dong dan cu va céc vi pham khac trong
quan Iy tai nguyén nudc.

Vi pham hanh chinh trong linh vuc
khoang san quy dinh tai Nghi dinh nay bao
gom: Vi pham céc quy dinh vé tham do,
khai thac khoang san; vi pham cac quy
dinh vé d4u gi quyén khai thac khoang
s&n; vi pham cac quy dinh vé st dung sb
liu, thong tin két qua diéu tra dia chat vé
khoang san, tham do khoang san; vi pham
c4c quy dinh vé quyén lgi clia dia phuong
va ngudi dan noi cd khoang san dudc khai
thac; vi pham cac quy dinh vé bao vé
khoang san chua khai thac; vi pham céac
quy dinh vé ky thuat an toan md va céc vi
pham khac trong Iinh vuc khoang san.

Chanh Thanh tra Bo co quyén xit
phat dén 1 ty dong

Cung véi viéc quy dinh cu thé tai
Chuang II, Chuang Ill vé hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuic tai nguyén nudc
va khoang san, hinh thic x{ phat, mic
phat va bién phap khac phuc hu qua, tai
Chuang IV, Nghi dinh ciing phan dinh ro
thdm quyn x{f phat vi pham hanh chinh
clia luc lugng thanh tra chuyén nganh tai
nguyén va moi trudng; thanh tra chuyén
nganh cong thuong bén canh thdm quyén
cta cac luc lugng khac nhu: Cong an nhan
dan, BG doi bién phong, Canh sét bién, Chi
tich UBND céc cap. Cu thé:

Doi vdi lue Iugng thanh tra chuyén
nganh tai nguyén va moi truong:

Theo Nghi dinh 36, luc lugng thanh tra
chuyén nganh tai nguyén va moi trudng cé
thdm quyén phat canh céo; Tudc quyén sit
dung gidy phép, chiing chi hanh nghé ¢o
thoi han hoac dinh chi hoat dong cd thoi
han; Tich thu tang vat, phudng tién vi pham

hanh chinh va 4p dung c4c bién phap khac
phuc hau qua quy dinh tai Nghi dinh nay.

Doi vdi miic phat tién, Nghi dinh quy
dinh, Thanh tra vién chuyén nganh, ngudi
dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra
chuyén nganh tai nguyén va moi trudng
dang thi hanh cng vu ¢6 tham quyén phat
tién dén 500.000 dong dbi véi c4c hanh vi
vi pham quy dinh tai Chuang Il va Chuong
IIl; tich thu tang vat, phudng tién vi pham
hanh chinh c6 gid tri khong vuot qua
500.000 dong.

Trong khi do, Chanh Thanh tra S Tai
nguyén va Moi truong; Trudng doan thanh
tra chuyén nganh do Giam dbc S8, Chanh
Thanh tra SG Tai nguyén va Mdi truong ra
quyét dinh thanh tra va thanh I3p doan
thanh tra, trudng doan thanh tra chuyén
nganh do Tong cuc trudng Tong cuc Dia
chét va Khoang san Viet Nam ra quyét dinh
thanh tra va thanh 1ap doan thanh tra c6
quyén phat tién dén 50.000.000 dong dbi
véi cac hanh vi vi pham, tich thu tang vat,
phuang tién vi pham hanh chinh c6 gia tri
khong vuot qué 50.000.000 dong.

Trudng doan thanh tra chuyén nganh
do B0 trudng Bo Tai nguyén va Mdi trudng,
Chénh Thanh tra B§ Tai nguyén va Moi
trudng ra quyét dinh thanh tra va thanh 1ap
doan thanh tra ¢d quyén phat tién dén
175.000.000 ddong dbi véi hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc;
phat tién dén 250.000.000 dong dbi vdi
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuic
khoang san, tich thu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh c6 gié tri khong vugt
qua mc tién phat tudng dng.

Chanh Thanh tra B9 Tai nguyén va Mbi
trugng ¢d quyén xd phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va
khodng san, Tong cuc trudng Tong cuc Dia
chat va Khoang san Vigt Nam c6 quyén x{
phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc
khoang san mic tién phat cao nhat dén
1.000.000.000 dong, tich thu tang vat,
phuang tién vi pham hanh chinh.
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Doi véi lue Iugng thanh tra chuyén
nganh Cong thuang:

Thanh tra chuyén nganh Cong thudng
¢6 quyén Xt phat vi pham hanh chinh trong
finh vuic tai nguyén nudc va khoang san doi
véi cac hanh vi vi pham quy dinh tai cac
Piéu 36, 38, 39 va cac hanh vi vi pham quy
dinh tai Muc 2 Chuong Il Nghi dinh 36.
Trong d6, thanh tra vién chuyén nganh,
nguoi duoc giao thuc hién nhiém vu thanh
tra chuyén nganh Cong thuong dang thi
hanh cong vu c6 quyén phat tién dén
500.000 ddng; Chanh Thanh tra S Cong
Thuong; trudng doan thanh tra chuyén
nganh do Cuc trudng Cuc Ky thuat an toan
va Mbi trudng cong nghiép, Giam doc Sd
Cong thuong, Chanh Thanh tra S Cong
thudng ra quyét dinh thanh tra va thanh 1p
doan thanh tra co quyén phat tién dén
50.000.000 dong; trudng doan thanh tra
chuyén nganh do B0 trudng B Cong
thuong, Chanh Thanh tra Bo Cong thudng
ra quyét dinh thanh tra va thanh I3p doan
thanh tra c6 quyén phat tién dén
250.000.000 dong; Chanh Thanh tra B9
Cong thudng, Cuc trudng Cuc Ky thuat an
toan va Mdi truding cong nghiép o quyén
phat tién dén 1.000.000.000 dong.

Luc lugng thanh tra chuyén nganh
cong thuang ciing c6 tham quyén phat
canh cdo; Ap dung cac hién phap khac
phuc hdu qua quy dinh tai Khoan 6 Diéu
38 Nghi dinh 36; Dinh chi hoat dong khai
thac khoang san theo quy dinh; Tudc
quyén st dung gidy phép, chting chi hanh
nghé c6 thdi han hodc dinh chi hoat dong
¢6 thdi han dbi véi cac hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nuéc
va khoang san.

Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh sb
33/2017/ND-CP va c6 hiéu luc tii ngay
10/5/2020./.

Do Quyén



Ké hoach hanh dong phong, chong
tham nhiing cia B9 Ké hoach va
dau tu nam 2020

Ngdy 10/3/2020, B3 K& hoach va dau
tu (KHBT) da ban hanh K& hoach sb
1515/KH-BKHDT vé ké hoach hanh dong
phong, chong tham nhiing (PCTN) cla B)
nam 2020. K& hoach nay dua trén chuang
trinh cOng tac cta Ban Chi dao Trung uong
vé PCTN, ciing nhu chudng trinh cong tac
clia Ban Noi chinh Trung uong va kién nghi
clia doan cong tac kiém tra, don doc cong
tac PCTN nam 2019 cta Thanh vién Ban
Chi dao Trung udng vé PCTN.

K& hoach dua ra cac bién phap phong
nglia tham nhiing cu thé cho tiing don vi
nhu sau:

Tong cuc Thong ké thuc hién nhigm vy
0 chilc trién khai, thuc hién ké hoach thiic
hién chuadng trinh hanh dong PCTN nam
2020 ctia don vi minh; Ra soét, stia di, bo
sung va xay dung céc thé ché, chinh sach
va van ban quy pham phap luét co lién
quan dén PCTN thudc trach nhiém clia
Téng cuc Thong ké; cling nhu tang cudng
cong tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh
vé thong ké.

Van phong B theo ddi, don ddc,
hudng dan cc don vi thudc B9 thuc hién
Quy ché chi tiéu ndi b tai co quan Bo;
Hudng dan céc don vi du toan cap II, cip
Ill ciia B trién khai thuc hién cac quy dinh
vé quan Iy va st dung tai san, tai chinh;
Trién khai thuc hign nghiém tdc Chuong
trinh thuc hanh tiét kiém, chong Iang phi
nam 2020 va giai doan 2016 - 2020; Thuc
hién cong khai ngan sach Nha nudc trong
cac don vi nhdm phat huy dan chd va
ma@ rong cong khai, minh bach trong chi
ngan sach va st dung tai san cong; Thuc
hién, don ddc, kiém tra viéc thanh toan cac
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khoan chi luang, thudng va chi khac ¢d tinh
chét thudng xuyén qua hé thong tai khoan
tai ngan hang cho cén b, cong chc, vién
chifc thudc Bo va céc don vi du toan cap
Il, cAp Il bao dam thuc hién theo ding quy
dinh clia Luat PCTN.

Vi T8 chifc can bé thuc hign nhigm
vu chi tri, phdi hop véi cac don vi thudc Bo
xay dung, trinh 1anh dao B ban hanh danh
muc va thdi han chuyén ddi v trf cng téc
d6i véi mot s6 vi tri trong cac don vi thudc
B0 phu hap véi quy dinh cta Luat PCTN va
van ban hudng dan thi hanh; Phdi hop véi
Thanh tra B3 trién khai thuc hién céc quy
dinh v& kiém soét tai san, thu nhap clia
cbng chiic, vién chic thudc quyén quén Iy
tryc tiép cla B trudng.

Vi Phép ché 1am dau méi thuc hign
nhigm vu kiém tra, x{ I van ban quy pham
phép luat vé kiém tra, x{t Iy van ban quy
pham phap luét va c4c van ban hudng dan
thi hanh; nhiém vu ra soat, hé thong héa
van ban quy pham phap luét theo quy dinh
tai Nghi dinh so 34/2016/NP-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phd; Chdi tri, don doc

I s
Anh: Tran Chinh

viéc thuc hién c4c yéu cau gidm dinh, dinh
gié tai san theo yéu cAu cla cac cd quan
chiic nang thudc Iinh vuc quan ly Nha nudc
clia B dam bao diing tién do, yéu cu.

Thanh tra B thuc hién nhiém vu la
don vi dau moi tham muu, giGp Ban Cén
s Dang vé cong tac PCTN cla BY; Ra soét,
stia d6i, bd sung c4c van ban clia BY lién
quan dén cong tac PCTN, giai quyét khiéu
nai, t0 cdo, thanh tra, kiém tra theo quy
dinh phép luat; T8 chic thyc hién cac cudc
thanh tra, kiém tra theo ké hoach thanh tra,
kiém tra da dugc phé duyt va dot xuét
theo chi dao cla B9 trudng; T6 chiic tiép
cng dan dén phan anh, khiéu nai, t6 céo;
XU 1y, gidi quyét nhanh chong, kip thdi, dit
diém va déing phap luat don thu khiéu nai,
t6 c4o cla cong dan, to chic; Thuc hién
vidc cong khai cac ké hoach thanh tra,
kiém tra, PCTN va cAc két luan thanh tra,
kiém tra theo quy dinh.

Pdng thdi, Thanh tra B9 ciing theo ddi,
don dbc, hudng dan cac don vi thuc hién
ké hoach hanh ddng PCTN clia B9; Chi tri
xdy dung cac chudng trinh, ké hoach vé

TAP CHI THANH TRA ® 56 042020 | 45



Q TiM HIEU & GIAI DPAP PHAP LUAT

PCTN, béo c4o vé cong tac PCTN clia Bo;
Phi hop véi cac don vi thuc hién céc
chuang trinh, k& hoach vé& PCTN clia Ban
chi dao PCTN Trung uang vé PCTN, Ban
NGi chinh Trung uong, Chinh phd va cla
Bo.

K& hoach nay c6 hidu Iuc k8 tli ngay
10/3/2020.

*k*

Nerng diém ndi bat trong quy trinh

tlep cong dan, giai quyet khiéu nai,

to céo, kién nghi, phan anh ctia Bao
hiém xa hoi Viét Nam

Ngay 11/3/2020, Tong Giam ddc Bao
hiém xa hoi (BHXH) Viét Nam da ban hanh
Quyét dinh s0 378/QD-BHXH vé quy trinh
tiép cong dan (TCD), giai quyét khiéu nai,
t6 c4o (KN, TC) kién nghi, phan anh clia
BHXH Viét Nam. Quyét dinh nay thay thé
cho Quyét dinh 868/QD-BHXH ngay
08/6/2016.

Quyét dinh s0 378/QD-BHXH (sau day
goi 1 Quyét dinh 378) gom c6 6 chuang,
36 diéu, Trong @0, quy trinh TCD, quy trinh
gidi quyét KN, quy trinh gidi quyét TC, quy
trinh gidi quyét kién nghi, phan anh dugc
quy dinh chi tit 6 tiing chudng.

Quy trinh TCD

V& viéc TCD tai dja diém TCD, ngudi
TCD tién hanh TCD theo trinh tu nhu sau:

- X4c dinh nhan than va tinh hgp phép
clia ngudi KNTC, kién nghi, phan anh;

- Thuc hién phd bién cac quy dinh vé
TCD;

- Nghe, ghi chép ndi dung cong dan
trinh bay;

- Xac dinh ndi dung vu viéc, yau cu
cta cong dan;

- X{ 1y d6i véi tiing trudng hop cu thé;

- Lap gidy bién nhan ho so, tai liéu;
- Ghi 0 TCD va nhap vao phan mém
quan I hoat dong thanh tra - kiém tra.

Quy trinh giai quyét KN

Sau khi nhan don KN do bo phan van
thu chuyén dén, trong thdi han 01 ngay lam
viéc, thl trudng don vi phai giao nhiém vu
cho ngudi xti Iy dan. Trong thai han 03 ngay
lam viéc ke tir ngay dugc giao, ngudi dugc
giao nhiém vu x({' Iy don phai nghién ciu
ni dung don, phan tich, thu thap ho so, tai
liu lién quan, 13p phiéu dé xut x{ Iy don
va du thao van ban theo hudng x{ Iy da dé
xuét trinh tha truding don vi. Th trudng don
vi xem xét, ky duyét dé xuét trong thdi han
01 ngay lam viéc va bao cao thi trudng co
quan xem xét, phé duyét.

Sau khi thu Iy giai quyét KN, trong thdi
han quy dinh tai Diéu 28, Diéu 37, Digu 50
Luat KN, viéc giai quyét KN thyc hién theo
trinh tu sau:

- Ngudi c6 thdm quyén gidi quyét KN
hodc ngudi cd trach nhiém gilip ngudi c6
tham quyen giai quyét KN kiém tra lai quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé
BHXH, bao hiém thét nghiép (BHTN), béo
higm y t& (BHYT);

- Dy théo quyét dinh xéc minh va xay
dung k& hoach xac minh ndi dung KN:

- Ph# duyat quyét dinh xac minh va ké
hoach xac minh ndi dung KN;

- Cong bd quyét dinh xac minh ndi
dung KN;

- Tién hanh x4c minh;

- Gia han xac minh noi dung KN;

- T4 chitc doi thoai;

- LAy ¥ kién tham gia; tu van; gidm
dinh ctia céc ca quan chuyén mon;

- Ky ban hanh quyét dinh giai quyét
KN:

- Glii, cong khai quyét dinh gidi quyét
KN:
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- Thuc hién quyét dinh giai quyét KN;

- Ghi s theo ddi tiép nhan va giai
quyét don, nhap vao phan mém quan Iy
hoat dong thanh tra - kiém tra va luu trif
hd so giai quyét KN.

Ngoai ra, viéc dinh chi viéc giai quyét
KN khi ngudi KN c6 don riit KN & b4t ky thoi
diém nao cta qua trinh giai quyét KN, ngudi
¢d trach nhiém xac minh, hodc nguoi dugc
phan cong xui Iy don du thao van ban bao
c4o va du thao quyét dinh dinh chi viéc gii
quyét KN, trinh thd trudng co quan trong
thdi han 03 ngay 1am viéc, ké til ngay nhan
dugc dan rat KN.

Quy trinh giai quyét TC

Sau khi nhan don TC do bd phan van
thu chuyén dén, thi trudng don vi phai
phan cong ngay ngudi xt Iy don trong ngay
[am viéc. Trong thai han 01 ngay lam viéc
ké i ngay dugc phan cong, ngudi dugc giao
nhiém vu xt Iy don phai nghién citu noi
dung don, phan tich, thu thap ho so, tai lidu
lign quan, 14p phiéu dé xudt xr Iy don va
du thao van ban. Thi trudng don vi xem xét,
duyat ky dé xuét trong thai han 01 ngay 1am
viéc va bao céo thl trudng co quan xem
xét, phé duyét.

Theo dd, trong thdi han 01 ngay lam
viéc k& tir khi hoan thanh viéc kiém tra, xac
minh ho, tén, dia chi nguoi TC, ngudi dudc
giao nhiém vu xtr Iy don TC phai thuc hign
ngay. Trong thdi han 01 ngay lam viéc ké tl
ngay nhan dugc phifu dé xuat xa 1y, thu Iy
don TC kém theo du thao vén ban dbi véi
ting trudng hop cu thé, thi trudng co quan
xem xét, phé duyét dé xuét, ky ban hanh
cac van ban kém theo.

Bén canh dd, Diéu 25 cla Quyét dinh
378 quy dinh viéc TC tip va gidi quyét lai
TC. Truong hop qua thoi han quy dinh
tai Diu 30 Luat TC ma TC chua dugc Thi
trudng co quan cap dudi giai quyét theo
tham quyén thi trong thoi han 05 ngay 1am
viéc k8 tir ngay nhan dugc TC tiép, tha
trudng co quan cAp trén c6 van ban yéu
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ciu thd trudng ca quan cAp dudi béo cao vé qua trinh giai quyét TC, Iy
do vé viéc cham gidi quyét TC va xac dinh trach nhiém gidi quyét TC.
Trong thdii han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan dugc van ban yéu cau,
thd trudng co quan cp dudi phai glii bao co theo quy dinh; tiép tuc
gidi quyét TC theo yBu cAu cla thi trudng co quan cap trén tryc tiép va
b4o cdo két qua giai quyét.

Viéc gidi quyét lai vu viéc TC dugc thyc hién khi két qua xac minh
hosc két luan ndi dung TC thi€u chinh xac hodc thiéu khach quan; hodc
ap dung khong déng phap luat trong qua trinh xac minh hodc két luan
noi dung TC.

Quy trinh giai quyét kién nghi, phan anh

So véi Quyét dinh 868/QD-BHXH, Quyét dinh 378 danh riéng Chuong
V quy dinh vé quy trinh gidi quyét kién nghi, phan anh. Trong d6, quy
dinh cu thé vé thdm quyén, tréch nhiém, thdi han gidi quyét kién nghi,
phan anh va viéc x{1 1Y, gidi quyét kién nghi, phan anh.

V& thai han giai quyét kién nghi, phan anh, doi vi kién nghi, phan
anh vé BHXH, BHTN, BHYT c6 ndi dung don gian hodc da dugc quy dinh
ro trong c4c van ban phap luét, van ban hudng dan thi thdi han gidi
quyBt 13 07 ngay 1am viéc, k& tif ngay nhan dugc don kién nghi, phan
anh. DGi véi kién nghi, phan anh vé BHXH, BHTN, BHYT can phéi kiém
tra, xac minh hodc phéi xin § kién cac ca quan, don vi hitu quan dé c6
can cif giai quyt thi thdi han giai quyt 1 15 ngay 1am viéc, ké tir ngay
nhan dugc don kién nghi, phan anh.

V& gii quyét kién nghi, phan anh thudc tham quyén, dbi véi don
kién nghi, phan anh c6 ndi dung don gidn hoic da dudc quy dinh rd thi
ngay sau khi dugc phé duyét dé xuat, ngudi dugc giao nhigm vu x Iy
don du thao van ban tra 16i ngudi kién nghi, phan anh trinh thd trudng
don vi. Th trudng don vi xem xét, duyét ky ngay sau khi nhan dugc dé
xuét va béo cdo thi trudng co quan phé duyét. Trudng hgp can thiét phéi
tién hanh 1am viéc véi ngudi kién nghi, phan 4nh, ¢4 nhan, ca quan, t6
chiic c6 lién quan dé 1am rd nhiing ndi dung néu trong don va thu thap
thong tin, tai lidu thi dyf thao quyét dinh thanh 1ap doan/td xac minh noi
dung kién nghi, phan anh kém theo phiéu dé xudt x(r Iy don trinh thi
trudng ca quan phé duyét.

P8 thuc hién dugc quyét dinh trén, cAn theo ddi, quan If cong tac
TCD, giai quyét KNTC, kién nghi, phan anh. Trong d9, Vu Thanh tra - Kiém
tra cd trach nhiém gip Tong Gidm ddc hudng dén, theo dai, don ddc,
kiém tra cong téc TCD, giai quyét KNTC, kién nghi, phan anh va viéc thi
hanh quyét dinh gidi quyét KN, két luan ndi dung TC trong toan nganh:
phong thanh tra - kiém tra c6 trach nhiém gip giam doc BHXH tinh
hudng dn, theo ddi, don dbc, kiém tra cong téc TCD, giai quyét KNTC,
kién nghi, phan anh va viéc thi hanh quyét dinh giai quyét KN, két luan
ndi dung TC ddi véi cac don vi thudc BHXH tinh.

Quyét dinh nay ¢6 hiéu luc k& tir ngay 11/3/2020./.
Quynh An

NOi nhd thang Tu...

Em nghe gl trong ndi nhé théng Tu
Giot nang khé trén bd vai boi rdi

Con dudng lang ban chan vé rat voi
Tiéng chim ca b&n xom nhd yén binh

Em nghe gi trong ngay thang lang thinh
Hang c6 thy ru minh trong nang

L6i em vé tung bay ta 4o trang

Ky (ic xanh mua thuong nhé dam sau

Em nghe gi trong thon thic dét nau
Hat mam xanh cua minh déing day
B4u trdii qué nhiing vi sao nhip nhéy
Anh dén xa mang mdt ni nhd nha

Em nghe gi trong khiic dan ca

Nhiing ba me qué bén thém tua clia

Thang Tu vé ndi long qué chét chiia

Mién nhd 13ng tham con séng vo binh yén...

Huynh Tuyén
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y ban ddc 1ap Chong

tham nhiing Hong

Kong (ICAC) dudc

thanh 13p vao thang

2 nam 1974. Tu khi

thanh 1ap, ICAC thuc
hién chién Iugc 3 mii nhon: Diéu tra tham
nhiing; phong nglia tham nhiing; gido duc
vé phong, chdng tham nhiing (PCTN) cho
cdng dong. Vi dia vi phap Iy doc Iap trong
du tranh chdng tham nhiing, khong mot
cd quan, to chic hay ca nhan ndo cd quyén
can thiép vao hoat dong cla ICAC. Vi thé
ddc lap nay cta ICAC dudc quy dinh trong
Séc &nh ICAC, quy dinh trong Dao luat Co
ban Dic khu Hong Kong va trong Hién
phap.

La cd quan c0 vi tri doc 1ap, ICAC co
tham quyén diéu tra manh m& va c6 uy tin
trong xa hdi Hong Kong. Chién lugc PCTN
clia ICAC dugc danh gié la toan dién, bai
ban, bao gdm: Diéu tra hanh vi tham
nhiing; phong ngtia tham nhiing va tuyén
truyén, gido duc v& PCTN. B&n canh nhiém
vu diéu tra tham nhiing, ICAC ciing tang
cudng thuc hién cac bién phap phong nglia
tham nhiing va gido duc cong dong dé duy
tri van hoa liém chinh trong xa hdi nham
loai bé co hdi, diéu kién phat sinh tham
nhiing.

Ca chu t6 chic cha ICAC gdm 3 don
vi: Vu Diéu tra; Vu Phong ngira tham nhiing
va Vu Quan hé cong dong.

Vu Diéu tra c6 tham quyén tiép nhan,
diéu tra to c4o tham nhiing; diéu tra hanh
vi clia ¢an bd, cng chiic cd lién quan dén
tham nhiing; diéu tra hanh vi ham doa
tng tién clia cong chifc; diéu tra cac hanh
vi clia cong chiic c6 lién quan hodc cd thé
suy doan lién quan dén tham nhiing. Co
ba dao luét ca ban dugc ban hanh lam co
s6 cho cong tac diéu tra, gom: Sac 1énh
phong ngira hdi 16; Sac Iénh ICAC va Séc
&nh bau ct.

CACH TIEP CAN
PHONG NGUA
THAM NHUNG
CUA ICAC

va kinh nghiem
cho Viet Nam

Z1Ths. Lé Van Puc
Vién Chién lugc va Khoa hoc thanh tra, TTCP

Vu Phong ngira tham nhiing ¢ nhiém vu: Kiém tra, ra soat c4c quy trinh, tha tuc
thuc hién nhiém vu clia céc ban, nganh dé phét hién ra cac nguy co tham nhiing ¢ thé
Xay ra trong qua trinh thc hién nhiém vy, cong vu; tu vn doi véi cac t6 chiic khu vuc tu
dé gilip cac chd thé nay xdy dung céc bién phap phong nglia tham nhiing; to chic cac
khda dao tao cho doanh nghiép trong khu vuc tu vé cac bién phap phong nglia tham
nhiing.

Nhigm vu clia Vu Quan hé cng dong I3 gido duc dao dic, huy dong ngudi dan tham
gia tich cuc vao cong cudc du tranh chdng tham nhiing. Muc tiéu chinh clia Vu 1a truyén
tai thong diép dén moi ngudi dan trong xa hdi cling tham gia vao cong cudc dau tranh
chong tham nhiing. V6i tiing nhém doi tugng khéc nhau, Vu s& xdy dung ndi dung chudng
trinh, cach thiic gido duc, tuyén truyén phl hgp nham dam bao tinh higu qua.

Trong phong nglia tham nhiing, muc tiéu ma ICAC hudng t6i 1a phong nglia tham
nhiing thong qua viéc kiém soét ndi bo va xay dung Chinh phi liém chinh. Muc tiéu nay
dugc quy dinh trong Sac I&nh ICAC, trong dd ICAC c6 nhiém vy: Kiém tra quy trinh, thé
tuc clia c4c co quan, don vi dé phét hién 16 hong c6 nguy ca phat sinh tham nhiing; céi
tién phuang phap 1am viéc clia céc cd quan, don vi; dua ra tu van phong ngiia tham
nhiing cho c4c doanh nghiép trong khu vuic tu theo yéu cau. Sac Iénh ICAC quy dinh ICAC
c6 tham quyén tiép can véi bat ky co quan ndo clia Chinh ph, yéu cAu tra I0i cac cAu hoi
¢6 lién quan; tiép can tai lidu, chiing tlr, s6 sch dé phuc vu cong tc diéu tra. Trong cach
tiép can vé phong nglra tham nhiing, ICAC chii trong dén cach tiép can dong thoi (trudc
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Budi héi dam gicta Thanh tra Chinh phi Viét Nam vdi Doan dai biéu c4p cao Uy ban déc Iap Chéng tham

nhiing Hong Kong (Trung Quéc) ngay 17-7-2018. Anh: PV
khi co quan, doanh nghiép thuc hién du an, cong trinh cu thé) dé dua ra cac khuyén nghi
kip thoi nham ngan chan nguy co tham nhiing phat sinh trong qué trinh thuc hién.

Céch tiép can phong ngira tham nhiing cla ICAC c6 nhiéu diém mdi, d 14 c4ch tiép
can dong thi, tifp can sém ngay tlf qué trinh chudn bi trién khai du &n, chuan bi diu
thau, ky hgp dong mua sam hang hda... ICAC da tip can ho so, tai liéu, quy trinh lam
viée va dua ra cc khuyén nghi nham phong ngra tham nhiing. pé xay dung céc bién
phap phong ngtia, ICAC tién hanh nghién ciiu va dua ra cac linh vuc c6 nguy co phat sinh
tham nhiing cao; ra soét cac quy trinh c6 nguy co tham nhiing; thuc hién cac nghién cliu
vé phong nglra tham nhiing trong mdt dy &n cu thé dé dua ra cac khuyén nghi: xéc dinh
linh vyc uu tién dé thyc hién c4c bién phap phong ngira tham nhiing; xay dung béo céo
nghién ctiu nham dua ra cac khuyén nghi phong ngira tham nhiing. Khi béo cdo nghién
cliu dugc Hoi dong tu van cla ICAC phé duyét, cc don vi, chd dau tu c6 trach nhiém
thyc hién, bao céo vdi ICAC dinh ky 03 thang/Ian vé qua trinh thuc hién cac khuyén nghi
trong béo cao.

Céch ti€p can phong nglia tham nhiing clia ICAC sé gidip loai trit ¢o hdi, diéu kién
phét sinh tham nhiing ngay t giai doan chuan bi thuc hién dy &n. Vi du, trong viéc mua
sam cong, ICAC ¢ nhiém vu ra soat, danh gia quy trinh mua sam va dua ra tu van cho
c4c don vi, doanh nghiép thuc hién viéc mua sam cong bao dam loai trir ca hi, diéu kién
phéat sinh tham nhiing. Trong linh vuic xay dung, cac bién phap phong ngtia dudc ICAC ap
dung ngay tlf qua trinh trién khai dy &n; céc quy trinh, thi tuc vé dAu thau, mua sam
hang héa, Iya chon nha thau, bao mat thong tin... dugc ICAC ra soét, danh gia va dua ra
khuyén nghi cu thé dé chd dau tu thuc hign. Chang han, néu chii dau tu dua ra cac didu
kién dé Iya chon nha thau theo § chi chii quan cia minh thi ICAC ¢ trach nhiém phai ra
soat, danh gia xem céc diéu kién d6 cd phl hgp khdng, c6 bdo dam cong bang, khach
quan khdng, c6 nham muc dich loai cac nha thau khéc dé Iya chon nha thau theo y chi
chii quan clia chd dau tu hay khdng. Ngoai ra, ICAC ciing tham gia vao mot s6 cong doan

trong qué trinh trién khai du 4n nhu: Cl dai
dién tham gia vao Ban xét thau; gidm sat
viéc thuc hién cac gdi thau; viéc thanh todn
cho céc nha thau.

Tai Viét Nam, thuc tién cho thiy,
phong nglia tham nhiing 1a tru ¢t quan
trong dudac quy dinh trong Luat PCTN. Phap
uat vé PCTN 6 Viét Nam quy dinh khé day
dt cac bién phap phong nglia dang dugc
nhiéu nudc trén thé gidi 4p dung va phan
[6n ndi dung cta Luat PCTN quy dinh cac
bién phap phong nglia tham nhiing. Theo
dé, Luat PCTN quy dinh vé cong khai, minh
bach trong hoat dong clia c4c co quan, t0
chifc, don vi; xdy dung va thyc hién ché do
dinh mic tiéu chuan trong co quan, t
chic, don vi; xay dung ché d liém chinh;
kiém soét xung dot Igi ich; chuyén ddi vi tri
cOng tac; kiém soat tai san, thu nhap clia
ngudi c6 chiic vu, quyén han... Tuy nhién,
theo B4o co tong két 10 nam thuc hién
Luat PCTN thi “c4c bién phap phong nglia
tham nhiing hiéu qua chua cao”™.

Theo quy dinh cta phap luat hién
hanh, viéc thuc hién c4c bién phap phong
nglia tham nhiing thudc trach nhigm cta
cac cd quan, td chic, don vi. C4c co quan
thanh tra thuc hién thanh tra trach nhiém
viéc thuc hién phap luat vé PCTN, trong
tam 1a viéc thuc hién cac hién phap phong
nglia tham nhiing ctia cac cd quan, to
chic, don vi trong b may hanh chinh;
thanh tra trach nhiém cta thu trudng co
quan quan Iy Nha nudc trong thuc hién
nhiém vu, quyén han dudc giao; thanh tra
doanh nghiép Nha nudc trong thuc hién cac
du 4n dau tu... Hoat dong thanh tra
thuong duoc thuc hién sau khi mot du an
dugc trién khai, sau khi thyc hign mot chi
truiong, nhiém vu cu thé, sau dé dua ra kién
nghi x{ Iy trach nhiém va kién nghi hoan
thign chinh sach, phap Iuat. Véi cach tiép
can nhu hién nay, viéc thuc hién hoat dong
thanh tra mang tinh chit “hau kiém”, ¢
nghia 13 c4c co quan, to chic, don vj thuc
hién cac nhiém vu ctia minh, sau do co
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quan thanh tra méi tién hanh thanh tra,
kiém tra. Chinh vi vy, mdc du hang nam
cac cd quan thanh tra thuc hién hang van
cudc thanh tra, kiém tra, phat hién va kién
nghi thu vé cho Nha nudc hang nghin 1y
dong, kién nghi x{r 1y ky luat nhiéu can b,
cong chiic, tuy nhién ty 18 thu hoi tién, ti
san con thip, chua ké hau qua thuc té da
xay ra khé khac phuc duc.

V& phia Hong Kong, c4ch tiép can dong
thoi, ti€p can sém trong phong ngira tham
nhiing cta ICAC dugc danh gia la thanh
cong trong nhiing nam qua. Nhiéu qudc gia
va 16 chiic qudc t& da nghién ciiu cac bao
c4o phong nglra tham nhiing va céch tiép
can phong ngtia tham nhiing clia ICAC va
coi dy 13 kinh nghiém tot can chia sé.

DGi vdi Vigt Nam, dé thuc hién cach
tiép can dong thoi, tiép can sém trong
phong ngtra tham nhiing, cac cd quan c6
chiic ndng thanh tra, kiém tra cAn phai co
s thay ddi vé phuang thiic tién hanh hoat
dong thanh tra, kiém tra, tap trung vao
nhiing van dé sau:

Thif nhét, timg budc thay ddi cach tiép
can trong hoat dong thanh tra theo hudng
chi dong dua vao ké hoach thanh tra hang
nam nhiing du 4n dau tu ngay ti giai doan
chuan bi dy an va mot s cong doan clia
giai doan thyc hién du 4n. Khi tién hanh
cac bién phap phong nglia tham nhiing
trong giai doan nay, cac cd quan thanh tra
c6 diéu kién xem xét, danh gia nhiing nguy
cd tham nhiing c6 thé xay ra khi chd ddu
it thuic hién cac cong doan chudn bi du 4n
(13p, phé duyét béo céo nghién clu tién kha
thi; phé duyét bao cao nghién ctiu kha thi,
bdo cdo kinh t& - kj thudt dau tu xay
dung...) hay bat dau trién khai dy an
(thdm dinh, phd duyét thiét k, du toan xay
dung; Iya chon nha thau...) va trén co s6
c4c khuyén nghi cu thé trong bao cdo két
qua thanh tra. Chi du tu va céc cd quan
c6 thdm quyén cd trach nhiém thuc hién
céc khuyén nghi va dinh ky bao cdo két qua
thuc hién véi ca quan thanh tra. Trén thuc

t8, két quéa clia hoat dong thanh tra trong
thdi gian qua cho thay, c6 nhiéu sai pham
dudc phat hién trong cac giai doan dau
trién khai dy 4n (vi pham quy dinh vé d4u
thau, Iya chon nha thau; vi pham quy dinh
khi giao dAt, cho thué dAt; kién nghi xuat
toan mot 0 chi phi khong phit hgp. ..). Viéc
loai bd diéu Kién, ca hdi phét sinh tham
nhiing, tiéu cuc va kién nghi hoan thién quy
trinh, thil tuc ngay ti giai doan dAu trién
khai dy 4n phai I3 myc dich can uu tién
thuc hién trong hoat dong thanh tra, ma
khong phai la viéc chl trong phat hién ra
sai pham, kién nghi thu hoi tién, tai san va
ki€n nghi x{ 1Y ky luat can bd, cng chilc.

Thi hai, nang cao nhan thiic cla cac
chi thé trong hoat dong thanh tra vé tinh
muc dich cta hoat dong thanh tra. Nhu
trén da phan tich, két qua cui ciing cla
hoat dong thanh tra |a loai bd cac ca hoi,
diu kign phét sinh tham nhiing; kién nghi
hoan thién chinh sach, phap luat. Hién
nay, ching ta van thudng quan niém, két
qua ctia hoat dong thanh tra dugc do luong
bang s6 tién, tai san dugc kién nghi x{ Iy
kién nghi x{1 1y ky luat can bd, cong chiic
hodc chuyén vu viéc c6 dau hiéu toi pham
sang ¢d quan diéu tra... Chinh vi I do,
trong hoat dong thanh tra, nhiing kién nghi
hoan thign vé ca ché, chinh sach, phap
lut; viéc tong két thuc tién sau khi tién
hanh thanh tra it duoc quan tam thuc hién.
Méac du, hang ndm céc ¢o quan thanh tra,
kiém tra kién nghi thu hdi hang nghin ty
dong, hang tram ha dat, tuy nhién thit hai
da xay ra trén thyc t8, kho co thé khac
phuc dugc, trong khi chinh s&ch, phép luat
cham dugc stia ddi, bo sung nén van 13 co
hoi, diéu kién phat sinh tham nhiing, tiéu
cuc.

Do d6, can phai thay di cach tiép can
vé tinh muc dich clia hoat dong thanh tra
theo huéng tap trung ra soét, danh gia quy
trinh 1am viéc, chinh sach, phép luat va
dua ra cac khuyén nghi hoan thién. Két qua
clia hoat dong thanh tra khi do dugc do
lung bang cac khuyén nghi clia cd quan
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thanh tra di véi dy &n dugc thyc hign 6
mic do nao; c6 that thoat, 1ang phi, tiéu
cuc trong qud trinh thuc hién du an hay
khong; chinh sach, phap luat c6 dudc kién
nghi hoan thién khong. DE thay ddi theo
hudng nay, can phai c6 su chi dao quyét
liét tif nguoi ding dau co quan thanh tra
trong xy dung va thuc hién ké hoach thanh
tra hang nam; su lanh dao, chi dao cla
Ngudi ra quyét dinh thanh tra, Trudng doan
thanh tra va cac chil thé khac cd lién quan
trong qué trinh tién hanh thanh tra; thay
ddi cach nhin nhan, dénh gi4 vé két qua
clia co quan thanh tra, cta doan thanh tra
cho ph hap véi cach tiép can mdi vé phong
nglia tham nhiing.

Thit ba, tang cudng trach nhiém cla
c4c ¢d quan quan Iy Nha nudc, chl dau tu
du n trong viéc phdi hop vdi céc co quan
thanh tra khi thuc hién cach tiép can dong
thi trong phong nglia tham nhiing.

Thanh cong cla ICAC ciing dén tif sy
hop tac giiia cac co quan, doanh nghiép vdi
ICAC trong qua trinh cd quan nay thuc hién
cac bién phap phong ngtia tham nhiing. D6
13 viéc ho cung cap day dd thong tin, tai
ligu vé du &n cho ICAC; phdi hgp cling di
dén thong nhat vé ndi dung cac khuyén
nghi clia ICAC ma ho can phai thyc hign
trong qué trinh trién khai dy &n; nghiém téc
thyc hién cac khuyén nghi cla ICAC; dinh
ky bao cdo két qua thuc hién cac khuyén
nghi vdi ICAC...

Vi vy, c4c ca quan, t chic, don vi ¢6
lign quan can nang cao trach nhiém va ch
ddng phdi hop véi co quan thanh tra trong
viéc cung cAp thong tin, tai liéu va nghiém
tlc thuc hién cac bién phap phong nglia
tham nhiing dudc cac co quan thanh tra
kién nghi trong qué trinh thuc hién dy an
cling nhu thuc hién nhiém vy, quyén han
dugc giao./.

Chd thich:

(*) Béo cdo cla Chinh phi vé téng két 10
nam thuc hién Luat PCTN.



